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KONU VE KAYNAKLAR

Tanzimat ve sonrasi idari alanda yapilan diizenlemeler ve tez konumuz olan
kaza idaresi ile ilgili kaynaklar1 iki kistmda toplamak miimkiindiir.

Bu kaynaklarin birinci kismini birinci el kaynak dedigimiz arsiv malzemeleri
olusturmaktadir. Bu kaynaklardan birinci olarak Diistur tertiplerini gosterebiliriz.
Genel olarak tasra idaresi ve kaza idaresi ile ilgili diizenlemeleri iceren talimatname
yasa ve yonetmelikler bu tertiplerde mevcuttur.ikinci olarak donemin resmi gazetesi
olan Takvim-i Vakay: da yine Diistur tertiplerinde olan yasa ve ydnetmelikler
bulunmaktadir. Ayrica bu gazetede kaza miidiirlerini azil, tayinlerine sikg¢a
rastlanmakta ve bunlar gerekgeleriyle birlikte verilmektedir. Yine donemin bir diger
gazetesi olan Ceride-i Askeriye’de kaza idaresini ilgilendiren bilgiler bulunmaktadir.
Konumuzla ilgili bilgilerin bulundugu Bir diger birinci el kaynak ise Devlet ve
Vilayet salnameleridir. Bu yilliklarda da idari yapr1 hakkinda o6zIli bilgiler
bulunmaktadir. Konumuzla ilgili olarak bu asamada ser’iye sicilleri, ayniyat
defterlerine ve Cevdet tasniflerine bagvurulmamaistir.

Doénemin vak’aniivisleri olan Ahmed Liitfi Efendi, Ahmet Cevdet Pasa
tarihleri de inceledigimiz donemin diger 6nemli kaynaklarindandir. Ancak bu
eserlerde konumuzla dogrudan ilgili ayrintili bilgiler mevcut degildir.

Bu caligmada kullanilan diger kaynaklar ise arastirma ve inceleme eserleridir.
Konumuzu dogrudan ilgilendiren baslica eser Prof.Dr.Musa CADIRCI’nin
“Tiirkiye’de Kaza Yonetimi (1840-18769)” adli makalesidir. Ayrica CADIRCI’nin
Tanzimat arifesinde ve Tanzimat’la birlikte iilke idaresinde yapilan degisiklikler ve
diizenlemeler ile ilgili ¢ok sayida eseri konumuza kaynak teskil etmektedir.

Baslicalari;Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi,
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“Tanzimat’m Ilan1 Siwralarinda Tiirkiye’de Yonetim (1826-1839) », “Tanzimat
Doneminde Tiirkiye’de Yonetim (1839-1856) ”,Osmanhi Tiirkiye’si Yonetiminde
Yenilikler 1826-1856,(Basilmamis Dogentlik Tezi),“Tanzimat’in Uygulanmasi ve
Karsilagilan Giicliikler (1840-1856)”, “Osmanli Imparatorlugu’'nda Eyalet ve
Sancaklarda Meclislerin Olusturulmasi” Bu eserlerden 06zellikle Tanzimat
Doneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi adli kitap Tanzimat
sonrasi idari tarihimiz i¢in bir ana kaynak niteligindedir.

Diger arastirma inceleme eserlerinin bazilar1 da soyledir; Prof. Dr. Ilber
ORTAYLI'nin Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli idareleri (1840-1880), Prof. Dr
Davison, RODERIC,’in Reform in the Otoman Empire (1856-1876),Yrd.Dog¢.Dr.
Selda Kilig’in Tanzimat’tan Cumhuriyet’e I idaresi (Basilmamis doktora Tezi) Prof.
Dr Stanford Shaw’un The Origins of Representative Goverment in the Otoman
Empire:An Introduction to the Provincial Councils, 1839-1876. Bunlarin disinda
donemin idari yapisim Vecihi TONUK,iin Tiirkiye’de Idare Teskilatinin Tarihi
Gelisim ve Bugiinkii Durumu,Talat Miimtaz Yaman’in Osmanli Imparatorlugu
Miilki Idaresinde Avrupalilasma Hakkinda Bir Kalem Tecriibesi, adli eserleri derli
toplu bir sekilde vermektedir. Ancak bu eserlerde bazi yanligliklar olup bunlar Selda

Kili¢ tarafindan tezinde belirtilmistir.
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ONSOZ

Osmanli Tarihi arastirmalarina baktigimiz zaman bazi alanlarin ikinci
planda kaldig1 goriilmektedir. Idari teskilat tarihimizde bu alanlardan biridir.
Ozellikle Tanzimat ve sonras1 dénemde idari yapidaki koklii reformlara ragmen
bu alandaki inceleme ve arastirma g¢alismalar1 yeterli sayida degildir. Oysa bir
devletin ya da bir bdlgenin mali, sosyo-ekonomik, askeri, ve kiiltiirel yapisi
hakkinda fikir sahibi olabilmek i¢in, o yerin idari yapisinin biitiin yonleriyle
bilinmesi gerekmektedir.

Idari teskilat tarihimize bakildig1 zaman, Tanzimat Fermani1 ve onu izleyen
siirecte yapilan diizenlemelerin modernlesme yolunda bir doniim noktasi oldugu
gortliir. Tanzimat ilkelerinin uygulanmasi, yonetimde bazi degisiklikleri zorunlu
kilmistir. Basta vergilerin herkesin gelirine gore esit alinacak olmasi ve iltizam
usuliiniin kaldirilmas1 tagra idaresinde bir cok yeniligi ve diizenlemeleri
beraberinde getirmistir. Iste yonetimde yapilan biitiin bu degisiklikler ve Osmanli
vilayet yonetiminin aldig1 bi¢im, glinlimiiz Tirkiye’sinin idari yapisimi biiyiik
Olgiide etkilemis, hatta belirlemistir.

Bundan dolayi, Tanzimat’in ilanin ile birlikte iilke yonetiminde yapilan
degisiklikler sonucu, ilk kez koyle sancak arasinda idari bir birim olarak
olusturulan ve idari sistemimizin 6nemli bir parcasi olan kazalarin yapisi ve
isleyisi hakkinda bilgi vermek amaciyla bir tez calismasi yapilmasi uygun
gorilmiistiir.

Oncelikle, Kaza yonetimi hakkinda daha 6nce yapilan ¢aligmalarin sayica

yetersizligi bizi bu konuda aragtirma yapmaya yonlendirmistir. Ayrica giiniimiize
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kadar baz1 degisiklerle varligin1 koruyan kazalarin tasra yonetiminde 6nemli bir
yere sahip olmasi konunun tez olarak islenmesinin diger bir nedenidir.

Bu baglamda tezimizin birici boliimiinde III. Selim ve II. Mahmut
doneminde idari alanda yapilan diizenlemeler ve modernlesme ¢abalar1 iizerinde
durulacaktir. Ikinci boliimde ise Tanzimat déneminde biiyiik mesafe kaydedilen
Osmanli tasra idaresindeki degisim ile birlikte ortaya c¢ikan yeni yoOnetim
anlayisint ve olusturulan yeni kurumlar ele alinacaktir. Diger bdliimde ise
Tanzimat ilani ile birlikte idari birim olan kazalarin 1840-1876 yillar1 arasindaki
donemdeki yapisi, isleyisi ve tasra idaresindeki yeri c¢ikarilan yasa ve
yonetmeliklere dayanilarak verilmeye calisacaktir. Son olarak ize tezimizde
vardigimiz sonug tizerinde durulacaktir.

Bu ¢alismada, konu se¢imi basta olmak iizere, her asamada yardim ve
tesvikleriyle destegini esirgemeyen hocam Prof. Dr. Musa Cadirci’ya tesekkiir

ederim.

Ankara, 2005
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GIRIS

Tarih sahnesine 14. yiizyilda bir u¢ beyligi olarak ¢ikan Osmanli Devleti, 16.
yizyilin ortalarina gelindiginde ii¢ kitada genis topraklari, farkli dini ve etnik
unsurlardan olusan niifusu ile bir diinya imparatorlugu haline gelmisti. Tarihteki
biitiin devletler gibi Osmanli imparatorlugu’da bu genis cografyanin idaresi igin
kokleri farkli kiiltiir ve geleneklerde sakli ve kendine 6zgli bir idare sistemi
gelistirmistir.

Bu sistemin uygulanmasi i¢in Osmanl hiikiimdarlar1 devletin kurulusundan
itibaren iki idareci atamiglardir. Bu idarecilerden birisi askeri siniftan olan beydi. Bey
sultanin yiirtitme yetkisini kullanirdi ve kadinin hiikkmii olmadan ceza veremezdi.
Diger yonetici ise kadi idi. Kadilar ilmiye sinifindan olup, sultanin yarg: yetkisini
temsil ederler ve beyin izni olmadan bulunduklar1 bolgede yonetim faaliyetlerinde
bulunamazlardi. Ancak kadi emirleri dogrudan sultandan alir ve dogrudan sultana
arzda bulunabilirdi. Yonetimdeki bu giicler ayrimini, Osmanlilar adil bir yonetimin
temeli olarak goriirlerdi’.

Bu dogrultuda imparatorluk topraklar1 bir yandan askeri-idari birimler olan
eyalet ve sancaklara, diger taraftan ise bu ayrima tabi topraklar {izerinde adli-idari
birimler olan kazalara bolinmiistiir’.

Osmanl klasik sisteminde {ilke yonetiminde kullanilan temel idari birimi

sancakti. Bir kag¢ sancagin birlesmesinden ise eyaletler olusmaktaydi.

"H. Inalcik, Osmanli imparatorlugu Klasik Cag (1300-1600), YKY., gev : R. Sezer, Istanbul, 2003,
s.108.

2 Osman klasik sistemindeki kazalari, Tanzimat’tan sonra idari birim olan kazalarla karistirmamak
gerekir. Ikisi arasinda yalnizca isim benzerligi vardir. Klasik sistemde kazalar ilgili boliimde
aktarilacaktir.



Eyaletlerin yonetimi “Beylerbeyi” tarafindan sancaklarin yonetimi ise
“Sancakbeyi” tarafindan saglanirdi. Genellikle kullardan olusan ve Enderun’da
yetisen beylerbeyi bulundugu eyalette timarli sipahilerin en {istii konumundaydi ve
sancakbeyleri lizerinde askeri denetimi vardi. Bunun yaninda beylerbeyinin ili
mamur hale getirmek, hiikiimleri uygulamak, emrindeki askerleri siirekli hazir halde
bulundurmak, halka yapilan zulmii ve iskenceyi 6nlemek ve bolgede olan hirsizlik,
cinayet gibi suclarin Oniine ge¢mek icin 6nlemler almak gibi gérevleri vardr’.
Beylerbeyi eyaletin bas sancagi olan “Pasa Sancagi” denilen yerde otururdu. Ancak
sivil yonetim bakimindan pasa sancaginda bey olmaktan baska yetkisi yoktu®.

Osmanl1 vergi kanunnameleri de tamamiyla sancaklar1 esas almis, ve biitiin
idare catisin1 birinci derecede kadinin ve ikinci derecede sancakbeyinin iizerine
kurmustur. Bundan dolayr da beylerbeyi pasa sancagi disindaki sancaklara
karigsamamis, yalniz reaya ve sancakbeyleri arasindaki anlasmazliklarda hiikiimet
merkezinin izniyle olaylara miidahale edebilmistir’.

Beyler ve kad1 disinda “Kethiida” ve “Imamlar” da sehir idaresinde 6nemli
bir yere sahiptiler. Osmanli devletinin kurulusundan beri sehirlerde var olan
kethiidalar sehirlerde oOrgiitlenmis c¢esitli meslek gruplarinin birer temsilcisi,
yoneticisi durumunda idiler. Bu kisiler halk (dernek mensuplari) tarafindan kadi
huzurunda segilirler ve kendi meslek grubuyla devlet gorevlileri arasinda iliskiyi
diizenlerlerdi®.

Mahalle imamlar1 ise kendi bdlgelerindeki dini gorevlerinin yaninda

muhtarlik Orgiitii kuruluncaya kadar mahalle halkinin devletle olan iliskilerini de

3 N. Géyiing, “Osmanli Devleti’nde Tasra Teskilati (Tanzimat’a Kadar)”, Osmanh, Ankara, 1999 s.
78-79. ve M. A. Unal, “Osmanli Devleti’nde Merkezi Otorite ve Tasra Teskilat”, Osmanli, Ankara,
1999, s. 112.
M. Cadirci, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, Ankara, TTK,
1997, s. 10.
> M. Akdag, Tiirk Halkinin Dirlik ve Diizenlik Kavgasi (Celali isyanlar1), Ankara: Baris, 1999, s. 86.
M. Akdag, Tiirkiye’nin Iktisadi ve i¢timai Tarihi I (1243-1453), s. 326-327.
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yiiriitiirlerdi. Imamlar padisahin berat1 ile dini bilgileri fazla, giivenilir ve sevilen
kimseler arasindan atanirlar ve vazife adinda bir ticret alirlardi’.

Osmanli klasik sistemi dedigimiz bu diizen 16. yilizyilin ikinci yarisina
gelindiginde cok ¢esitli i¢ ve dis etkenlerle islevselligini yitirmeye baslamis, biitiin
kurumlarda bag gosteren bozulmalar idari alanda da etkisini géstermistir.

16. ylizyilin baglarindan itibaren hizla artan Osmanli niifusu, toprak ve niifuz
arasindaki dengenin bozulmasina sebep olmus, bu durum timar alanlarini ihtiyaci
karsilayamaz duruma getirmistir. Ayrica bu ylizyilin ortalarindan itibaren
Amerika’da tiretilen bol ve ucuz giimiisiin Osmanl1 piyasasina girmesiyle fiyatlarda
bliyiik artislarin oldugu ve Osmanli akgesinin hizla deger kaybettigi goriilmiistiir.
Fiyatlarin genel diizeyindeki bu artisa karsin reel gelir kayiplar1 biiyiik olan ehl-1 6rf
de bu kayiplar1 halktan karsilama yoluna gitmistir. Sonucta kendisinden giiciiniin
iistiinde vergi istenen koylii agalara borglaniyor, borcunun o6deyemeyince de
topragini terk etmek zorunda kaliyordu®.

Bu sekilde topragini terk eden binlerce kisi Anadolu’da “Levandat” denilen
yersiz yurtsuz, ocaksiz bir siifi ortaya ¢ikarmistir. Bu kisilerden bir kismi baslarda
ordu i¢inde goniillii, garip-yigit, kale muhafizi, pasa hizmetinde sekban askeri gibi
gorevlerde bulunmuslardir. Ancak timar alanlarmin ve bagka is imkanlarinin
yetersizligi bu kisilerin Anadolu’ya yayilmasina neden olmustur.

Anadolu’ya yayillan topraksiz koyliniin bir kismi beylerbeylerinin
kapularinda toplanmis, iclerinden bir kismi da ilmiye smifina girmek icin egitimin

parasiz oldugu medreselerde toplanmaya baslamislardir.

7 Cadirey, a.g.e. 40.
¥ M. Akdag, “Genel Cizgileriyle XVII. Yiizyil Tiirkiye Tarihi”, Tarih Arastirmalar1 Dergisi, C.IV,
sayl: 6-7,s. 203.



Bu durum karsisinda dirlik ve diizeni tekrar saglamaya calisan tasra
idarecileri bunu kanuni yoldan yapamayinca sorunu kapularinda besledikleri asker
sayisini artirarak gidermeye calismislardir. Beylerbeylerinin kapilarinda besledigi
asker sayisindaki bu artis onlar1 artan ihtiyaglar1 karsilamak i¢in yeni kaynaklar
bulmaya yonlendirmis ve bu dogrultuda beylerbeyleri kanunnamelere aykiri1 olarak
pasa sancag1 disindaki sancaklardan da vergi toplamaya baslamislardir’.

Medreselerde toplanan “Suhteler” gruplar halinde koylere yiiriiyerek acikca
eskiyalik yapmaya baslamiglardir. Ayrica bu donemde devletin ihtiyacindan ¢ok
fazla 6grenci kadi olmak icin okuyordu. Fakat hepsine birden gérev yeri bulmak
imkansiz hale gelmisti. Bu durum karsisinda issiz kalan bu kisilerden bazilar
soygunculuk ve toplu hareketlere giriserek isyanlar ¢ikarmislardir'®.

Bu sekilde Anadolu’da kargasanin artmasi beylerbeyilerinin, vilayetlerine
dahil biitlin sancaklarda teftis yapma izni almalarin1 kolaylastirmis ve onlarin biitiin
sancaklara hiikmetme yolunu agmustir''. Biitin bu olanlar eski idare diizenini
sarsarak tasrada olan huzursuzlugu koriiklemis ve merkezi otoritenin tasra iizerindeki
giiciinii zayiflatmaya baslatmistir.

Bununla birlikte Timar sisteminin glinden gline Onemini kaybetmesiyle
birlikte azalan timarl sipahi sayis1 bir takim sorunlari beraberinde getirmistir. Artik
asker ihtiyact daha cok kapikululardan saglandigindan.yenigeri sayisi giin gectikce
artmistir. Yeniceri sayisindaki bu artig, onlarin ¢esitli sebeplerle Anadolu’ya daha sik
geemelerine sebep olmustur.

Ozellikle 1558 yilindaki sehzade Bayezit isyanindan sonra bu durum iyice

artmis Anadolu’ya yerlesen Yeniceri ve Altibéliik Halki denen merkez ordusu

" M. Akdag, a.g.e. s. 87.

Y. Yiicel, “Osmanli imparatorlugu’nda Desantralizasyona Dair Genel Gézlemler”, Belleten
C.XXXVIIL s. 689-690. Ayrintili bilgi i¢in bkz. M. Akdag, a.g.e.

""M. Akdag, a.g.e. s. 87.



mensuplari ticaret, ¢iftcilik, esnaflik gibi islerle ugrasmaya baslamislardir. Bu durum
sehirlerde kadi, subasi, sehir kethiidas1 gibi gorevlilerin yaninda “Kethiida Yeri” ve
“Yenigeri Serdar:” gibi; bu askerlerin isleriyle ilgilenen gorevlilerin ¢ikmasina sebep
olmustur'?. Kisa zamanda yerel birer giic.konumuna gelen bu yeni gérevliler sehir
idaresinde s6z sahibi olmuslar ve geleneksel yapiy1 derinden sarsmislardir.

Diger taraftan 17. yiizyilin ortalarina gelindiginde vezir riitbesine sahip
olanlarin yani beylerbeyi ya da vali olmaya hak kazanmigslarin sayisindaki artisa
karsin eyalet sayisinin ayni kalmasi bu gibi kisilere uygun goérev yerleri
bulunamamasi sorununu ortaya ¢ikarmistir. Bu durumda hiikiimet bazi1 sancaklari
bagli olduklar1 eyaletlerden bolerek bu kisilere buralarin gelirlerini arpalik olarak
vermeye baslamistir. Ancak bu kisiler kendilerine gelir olarak verilen bu yerlere
gitmek ve yoOnetimi eline almak yerine kendilerine vekil tayin ederek merkezde
kalmay1 tercih etmislerdir. O bolgenin belirli ailelerine mensup olan bu vekil kisiler
onceleri  miisellim,  kaymakam  daha  sonralar1 ise  muitesellim  diye
adlandinlmislardir'.

Boylece karsimiza yeni bir yonetim birimi olarak ¢ikan miitesellimlik kurumu
yalnmzca arpalik olarak degil, timar sisteminin bozulmasiyla birlikte bosalan
timarlarin mukataat haline getirilerek belli kisilere ihale yoluyla verilmesi seklinde
de goriilmistiir. Yine III. Selim doneminde Nizdm-1 Cedid reformlarinin
uygulanmas1 i¢in gereken para bazi sancak gelirlerinin yeni kurulan hazineye
aktarilmasiyla saglanmis ve buralarin  idaresi i¢in yine miitesellimler

gorevlendirilmistir'®,

2 M. Cadircy, a.g.e. s. 11.

M. Cadirct, “Tanzimat’in ilani Siralarinda Tiirkiye’de Yénetim (1826-1839)”, TTK Belleten,
LI1/201 (1988), s. 1216.

M. Cadirct, “II. Mahmut Déneminde Miitesellimlik Kurumu”, DTCF Dergisi XXVIII/3-4 (1977),
s. 288.



Ilk devirlerde atanan miitesellimler; cavuslar, kethiidalar, silahsorlar ve
miihiirdarlardan secilirken 18. ylizyil basglarindan itibaren Dergah-1 Ali Kapicibasiligi
riitbesindeki kisilerden secilmistir'”.

Diger bir miitesellim atama sekli ise vali ya da mutasarriflar tarafindan
yapilanidir. Bu atama iki sekilde olurdu. Birinci olarak, eger vali bagka bir yerde
gorevde ya da bir seferde ise gecici olarak yerine bir miitesellim atardi. Bunlara
kaymakam da denilirdi. Diger atama ise valinin eyaleti dahilindeki sancaklara siirekli
miitesellimler yollamasi seklinde idi. Bu yontem genelde eyalet valilerinin ya da
birden fazla sancagin mutasarrifi olan kimselerin bu yerleri tek baslarina
yonetememelerinden kaynaklanmastir.

Genellikle bu is i¢in valiler kendi kap1 halklarindan  birini
gorevlendirmislerdir. Atamasi yapilan miitesellimler énce buyruldularla (Bir gesit
atama kararnamesi) sancagin kadisina bildirilir ve atama yazist mahkeme ileri
gelenlerinin hazir bulundugu toplantida okunurdu. Daha sonra ise ser’iye siciline
kayit edilir ve halka goérevlendirme ile ilgili duyuruda bulunulurdu. Biitiin bunlarin
yaninda atamanin kesinlik kazanmasi i¢in padisahin onay1 gerekirdi. Atamasi riitbe
olarak uygun olmayanlarin ise riitbelerinde ylikseltme yapilarak goreve baslamalari
saglanird1'®. Miitesellimlerin gorev siireleri genelde Mart basindan Subat sonuna
kadar olmak {izere tam bir yildi. Uygun goriildiiglinde ise siire uzatilirdi.

Miitesellimlerin gorevleri ise sancak beyleri ve mutasarriflara yliklenen
gorevlerle ayni idi. Onlarda sancaktan toplanacak vergileri merkez hazinesine
ulastirirlar, yonettigi bolgenin asayisini ve diizenini saglarlardi'’. Ancak

miitesellimler de tagradaki diger gorevliler gibi bozulan diizene uymuslar; halka

'3 T.M. Yaman, “Osmanli imparatorlugu Teskilati’nda Miitesellimlik Miiessesesine Dair”, Tiirk
Hukuk Tarihi Dergisi, C. I Ankara 1944, s. 80.

' M. Cadirct, a.g.m. s. 288-289.

7T M. Yaman, a.g.m., s. 82-84.



zullim yaparak haksiz vergiler toplamislar, zimmetlerine para gegirerek gorevlerini
kétiiye kullanmislardir'.

Bu yolla yonetilen sancaklarin sayis1 giin gectikce artmis ve Tanzimat’in
ilanina kadar devam etmistir. Bu durum ise tasrada yonetimin enderun kokenlilerden
yerel ve ehliyetsiz kisilerin eline ge¢gmesine sebep olarak merkezi kontrolii
zayiflatmig ve kargasa ortamini artirmistir.

Eyalet yonetiminde vali disinda onunla aymi yetkiye sahip “Mutasarrif”
denen bir yonetici daha bulunmaktaydi. Vezir riitbesi almis kisilere hiikiimet cesitli
nedenlerle uygun gorev yeri veremeyince, bunlarin ge¢imlerini saglamak i¢in arpalik
ta oldugu gibi birka¢ sancagin yonetimini veriyordu. Boyle yerlerin idaresini
iistlenen kisilere mutasarrif denilmistir. Bazen de baska goérevi olan pasa veya vezire
ek gelir olarak bazi sancaklarin yonetimi mutasarriflik olarak verilmistir.
Mutasarriflarin eyalet valilerinden farki kendilerinin bir pasa sancagi se¢ip orada
oturmamalari idi. Bazi istisnai durumlarda bazi mutasarriflar bir merkez sancak segip
yonetimini dogrudan iistlenmislerdir'®.

Tasrada vali ve mutasarrif disinda “Muhasssil” denen yoneticiler de vardir.
Onceleri geliri dogrudan padisaha ait olan haslarin ydnetiminde olan bu gérevliler
daha sonralar1 mutasarriflar gibi eyalet ve sancak ydnetiminde bulunmuslardir.
Ancak valilik gibi genel ve yaygim bir uygulama alani bulamanuslardir®.

Tanzimat Oncesi tasra yonetiminde {izerinde durulmasi gereken yoneticilerden
bir digeri de voyvodadir. Onceleri has denen gelir bdlgelerinin ydnetimini onlarin
sahipleri adina yiiklenen voyvodalar daha sonralar1 vali ve mutasarriflar adina onlara

ek gelir olarak verilen serbest timarlarin yonetiminde de bulunmuslardir. Timar

'8 Ornekler icin bkz. M. Cadirel, a.g.m.s. 292-295.

M. Cadirci, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, TTK 1997, s.
21.

2 M. Cadircy, a.g.e. s. 22.



sisteminin bozulmasi ile birlikte iltizam ve mukataa usuliine ge¢ilmesi voyvodalarin
tagra yonetiminde daha sik goriilmesine yol agmuistir.

Atama sekilleri ve gorevleri miitesellimlerle benzerlik gosteren voyvodalar
vali ve mutasarriflar tarafindan gorevlendirildikleri gibi, geliri dogrudan hazineye
baglanmis yerlere de atanmaktaydilar. Voyvodalar kendi yonetimine verilen kiiciik
gelir bolgelerinin hem idari amiri hem de vergi gelirlerini toplayan tahsildarlar
konumunda idiler. Kent ve kasabalarda gilivenligi saglamak, istendiginde asker
toplayip sefere katilmak gibi gorevleri de olan voyvodalarin gorev siireleri Mart
basindan olmak iizere tam bir yildi. Ancak c¢ogu zaman buna uyulmamis,
voyvodalarin gorev siireleri uzatilmistir.

Voyvodalarin yonetiminde olan yerlere sancak beyleri karisamaz vergi
talebinde bulunamazdi. Fakat, bu durum her zaman bdyle olmamis, sancakbeylerinin
voyvoda yonetimindeki yerlerin yonetimlerine karisarak, vergi talebinde bulundugu
olmustur.

Gorevleri geregi halkla bire bir iligki i¢inde bulunan voyvodalar zamanla
diger tasra idarecileri gibi halka zuliim yapmis, zor kullanarak halktan fazla vergi
almaya baslanus, bazen de topladiklari vergiyi zimmetlerine gegirmislerdir®'.

Tanzimat Oncesi tasra idarecilerinden bir digeri de ayan dir. Bir bolgenin ileri
gelen, niifuzlu zengin kisilerine ayan denilmekteydi. Devletin kurulusundan beri var
olan ayanlar Osmanli merkezi otoritesinin kuvvetle hissedildigi ve merkeze c¢ok
yakin kuvvetlerin oldugu sehirlerde dahi yonetimde soz sahibi olabiliyorlardi.
Gerektiginde tasradaki yoneticileri sikayet ederek degistirilmelerini saglayan ayanlar
sehirlerde bulunan imam, yigitbasi, miitevelli, esnaf yoneticisi gibi gorevlilerin

seciminde de etkili idiler*”.

2 M. Cadiren, a.g.e. s. 29-32.
Y. Yiicel a.g.m. s. 684-685.



Avyanlar 16. yiizyilin ortalarmndan sonra imparatorlugun iginde bulundugu
genel sosyal ve iktisadi bunalim sonucu bulunduklar1 bélgelerin yonetimlerinde daha
etkin ve soz sahibi konuma gelmeye baslamislardir.”® O kadar ki, 1726 yilinda
cikarillan bir fermanla enderunlu vali atama sisteminden vazgegilerek eyalet ve
sancak yoneticileri o bolgenin 6nde gelen agalarinin arasindan secilir olmustu®.

Bu sekilde ayanlarin tasra yonetimindeki varligin1 kabul eden merkezi
hiikiimet onlara gesitli gorevler yliklemistir. Bu gorevlere baktigimizda; eskiyalarin
ve devlete isyan edenlerin yakalanmasi, orduya asker temini, bu askerlerin
ihtiyaglarinin karsilanmasi, Istanbul’a erzak ve zahire génderilmesi, Anadolu’ daki
karisikliklarin giderilmesi ve vergilerin toplanmast islerini gosterebiliriz®.

Ancak ayanlarin gorevlerini tam anlamiyla yerine getirmedikleri ya da kotliye
kullandiklar1 goriilmistiir. Soyle ki; ayanlar sancakbeyinin istedigi vergileri
toplarken kendileri icinde ¢esitli adlarda vergiler uydurarak halktan para toplamaislar,
tevzi defterlerine kendi adlarma vergi eklemislerdir®.

18. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren sayilar1 Anadolu’da hizla artan ayanlar
idare ve toplun diizeninde karigikliklara sebep olmuslardir. Birinci olarak, ayanlar
tasrada merkezden gonderilen bey ve kadilarla anlasarak halki soymuslar,
zenginliklerini artirmaya caligmuslardir. Ikinci olarak ise Ayanligin nimetlerinden
faydalanmak isteyenler arasinda ayan olabilmek i¢in miicadeleler olmus, bu ise
tasradaki meveut durumu daha da kétiiye gotirmiistiir’ .

Sonugta ayanlhigin eyaletten sancak, kaza ve hatta nahiyelere kadar kademeli

bir idare Orgiitii olarak gelismesi devletin adalet, maliye ve polis diizenini derin

» Ayanligi ortaya ¢ikisim hazirlayan sebepler ve genis bilgi igin bkz. Yiicel Ozkaya, Osmanl
Imparatorlugu’nda Ayanlk, TTK, 1994.

ML Akdag, “Osmanli Tarihinde Ayanlik Diizeni Devri (1730-1839)”, Ankara, 1975, Tarih
Arastirmalari Dergisi, C.8-10, say1. 14-23,s. 51.

2y, Ozkaya, a.g.e. s. 140.

Y. Ozkaya, a.g.e. s. 147.

" Ozkaya, a.g.e. s. 169-79.



bicimde etkilemis ve imparatorluga feodal bir karakter kazandirmistir. Ancak Tiirk
toplumu, derebeylik seklinde bir idare bigimine katlanarak, kendi i¢inden ¢ikarttigi
kisiler ile enderunlularin idaresine ortak olmay1 basarmislardir®®,

Yukaridaki bu bilgiler 15181 altinda su sdylenebilir ki; 1550’lerde baslayan
Osmanl klasik sistemindeki ¢okiintii 19. ylizyila gelindiginde imparatorlugu tam bir
kaos ortamina siiriiklemisti. Askeri ve idari sistemin bozulmasiyla birlikte tagradaki
halk agir vergi yiikii, tasra idarecileri ve eskiyalarin zulmiinden topragimi terk eder
duruma gelmistir. Adaleti saglamakla gorevli kadilar ise haksizlikta diger

idarecilerden geri kalmamislardir.

* Akdag, a.gm.s. 51.
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I. BOLUM

TANZIMAT ONCESINDE ULKE YONETIMINDE

YAPILAN DEGISIKLIKLER

1.1. I11. Selim Donemi

III. Selim Osmanli tahtina oturdugu zaman imparatorluk her yonden tam bir
karisiklik i¢indeydi. Askeri alana baktigimizda yenigerilerin bast bozuklugunun hat
sathaya ¢iktig1, ordunun cagin gerektirdigi modern silah, techizattan ve egitimden
yoksun oldugu goriilmekteydi. Basta merkezi hiikiimette olmak {izere iilkenin dort
bir tarafina yayilan adam kayirma riigvet, gorevi ihmal ve zuliim iilke idaresini
derinden sarsmaktaydi. Tasrada da durum farkli degildi. Zayiflayan merkezi otorite
karsisinda  tasrada  giiclinii  saglamlastiran  yerel gilicler kurumsallagsmis
durumdaydilar. Mali yonden ise, modern anlamda merkezi bir biitcesi mevcut
olmayan devlet, harcamalar ve gelirler arasindaki dengeyi kurmakta zorluk
cekmekteydi.

Bu durum karsisinda Batinin teknik, askeri, ekonomik {istiinliigiinii kabul
eden III. Selim, kendinden 6nceki padigahlarin aksine kalict ve koklii reformlarla
imparatorlugu eski giiciine dondiirmeye calismistir. Onceligi her ne kadar askeri
diizenlemelere verse de idari ve mali alanlarda da reformlar yapan III. Selim
modernlesme yolunda ilk adimi atmig kabul edilebilir.

Batili modern kurumlari incelemek i¢in Avrupa’ya daimi elgiler gonderen III
Selim onlarin izlenimlerinden faydalanmis, fikirlerine giivendigi devlet adamlardan
sorunlarin ¢ozlimiine yonelik layihalar (raporlar) isteyerek reformlarina yon

vermistir. Bu baglamda ilk reformunu askeri alanda yapan III. Selim bir taraftan,

11



Nizam-1 Cedid adinda yeni bir ordu kurmus diger taraftan, yenigeriler disinda kalan
mevcut orduda diizenlemeler yapmstir® .

Kurulan bu yeni ordunun gerekli arag-gereci, silah ve egitimi i¢in gerekli
finansman yeni kurulan Irad-1 Cedid denen hazineden saglanmistir. Bu hazinenin
kaynagimi ise icki, tiitiin, kahve, pamuk, palamut, mazi gibi {riinlerden alinan
vergiler ile bosalan timar ve zeamet gelirlerden olusuyordu. Ancak bu dénemde de
merkezi bir biitce sistemine gecilememis, bazi gelirlerin bazi giderlere aktarilmasi
yontemine devam edilmistir.

Bununla beraber, III. Selim miilki idare alanlarinda da 1slahatlara girigmistir.
[lk olarak bir timar ve zeamet kanunu cikarmis ve bu kanunla birlikte timar
sahiplerinin kayda gegirilmesi i¢in “Yoklamacilar” gondermistir. Burada amag
savaglara katilmayan timar sahipleri hakkinda 6nlem almakti. Bu kontrollerde ne
kadar sahte kayithh timar varsa sahiplerinden alinarak siirekli sancaginda oturmak
kaydiyla yeni hak sahiplerine verilmistir. Ayrica valilerin yanlarinda memur olan
eyalet askerlerine verilecek iznin devlet tarafindan verilmesi karalastirilarak valilerin
bunlara uymas: istenmistir’’. Bununla beraber timarl askerlerin eyalet diizeyindeki
komutan1 olan alaybeylerinin yetkili, devlete bagli kimseler tarafindan valilerce
secilip bildirilmesi istenmis ve gerekgesiz gorevden alinmamalar1 karara
baglanmustir’'.

Bununla birlikte 1797 yilinda vezir riitbesinde olan eyalet idarecileri hakkinda

bir diizenleme yapilarak gelirlerinin esitlenmesi saglanmak istenmistir. Ciinkii o

* Bu dénemde Osmanli ordusu igin bkz.M. Cadirct, “Osmanli Ordusunda Yeni Diizenlemeler (1792-
1869)”, Birinci Askeri Tarih Semineri, Bildirileri I, Ankara, 1983. ve “Ankara Sancaginda Nizam-
1 Cedid Ortasinin Tesgkili ve Nizam-1 Cedid Askeri Kanunnamesi”, TTK, Belleten XXXVI1/141, 1972.,
Y. Ozkaya, “Orta Anadolu’da Nizdm-1 Cedid ’in Kurulusu ve Kaldirilis1”, DTCF Atatiirk’iin 100.
Dogum Yilina Armagan, 1982.

3T M. Yaman, “Osmanli imparatorlugu Miilki idaresinde Avrupalilasma”, Tiirk idare Dergisi say1:
138-142, 1940, s. 1159-1160.

STML Cadirci, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin ..., s. 11-12.
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dénemde 28 eyalete ayrilan imparatorlukta her eyaletin vergi geliri ayni degildi*”. Bu
ylizden Adana, Maras, Kars gibi nispeten geliri diisiik eyaletler valilerin masraflarini
karsilamamakta, yalnizca 20 kadar eyalet valiler i¢in yeterli diizeyde gelir
saglamaktaydi. Bu donemde sayilar1 35’e varan vezir sayisi bu nedenlerden dolay1
azaltilarak 23’e¢ indirilmistir. Bunlardan 20’si tasrada 3’ ise merkezde
goérevlendirilmistir™.

Ayrica tasrada gorev yapacak mutasarrif ve valilerin yonetimde deneyim
kazanmis, dogru ile yanlis1 ayiran, isbilir dindar diiriist kimselerden seg¢ilmesi
kararlastirilmistir. Ancak iilke yOnetiminde gorev alacaklarin atanma ve oOzliik
haklarinda yeniden diizenleme yapilmamistir®*.

Bu donemde valiler i¢in tasrada yapilan diizenlemelerden biri de onlarin
giiclerini ve prestijlerini yerel unsurlar karsisinda artirma girisimleridir. Bunun i¢in
valilerin gorev siireleri 3 yildan az olmamak iizere 5 yila kadar g¢ikarilmis, gorev
stireleri boyunca resmi iglerinde bir su¢ islememeleri halinde gérevden alinmamalari
karalagtirilmigtir.  Ayrica yoOnetimlerinde bagarili olanlarin  gdrev siirelerinin
uzatilmasia karar verilmistir. Buna ek olarak valilerin ve yanindaki memurlarin
gorev ve yer degisiklileri sirasindaki seyahat ve konaklama masraflar1t halk
tarafindan karsilanirdi. Bu durum ise halka agir yiikler getiriyor, huzursuzluk
¢ikmasina yol agtyordu.

Bu durumu o&nlemek ic¢in III. Selim valilerin seyahatlerinde yaninda
bulunduracaklart memur sayisint  kisitlamis  zorunlu haller disinda yer
degistirmelerini yasaklamistir. Ayrica valilerin tayin yerleri eski gorev yerlerine

yakin bolgelerden segilerek halka yiiklenen masraf azaltilmaya ¢alisilmistir.

32 Bu dénemde gliniimiiz Tirkiye’si iizerindeki eyaletler: Karaman, Diyarbakir, Adana, Anadolu,
Trabzon, Erzurum, Cildir, Van, Kars, Maras, Sivas.

3.7, Shaw, Between Old and New The Ottoman Empire Under Sultan Selim IIT 1789-1807,
Harward University Press, 1971., s. 168-169.

3 Cadiren, a.gee. s. 11.
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Bunun disinda devlet gorevlilerine cesitli adlarda verilen hediyelerde ve
odiillerde kisitlamaya gidilerek riigvetin ve iltimasin 6nlenmesine calistlmistir>.

Bir diger 6nemli uygulama ise, memleket masraflarinin devlet tarafindan
kontrol edilecek olmasidir. Bu dénemde yapilan bir diizenleme ile her vildyetin alt1
ayda bir olusan memleket masraflari; gelip gecen memurlarin masraflari, vali,
miitesellim, voyvoda gibi gorevlilerin masraflari, miri binalar, kopriiler, su yollar
insaat ve tamir masraflar1 tespit edilip, mahkemelerce tasdik edildikten sonra
merkeze bildirilecekti®’. Bu sayede valilerin yasa dist yollardan aldiklari vergilerin
Oniine gecilmeye calisilmis, halkin vergisini verdikten sonra angarya is gormesi
yasaklanmustir.

III. Selim déneminde i¢ giivenligin saglanmasi i¢in de baz1 dnlemler alinmis
ve bu sayede vali ve mutasarriflarin kapilarinda besledikleri askerlerin yarattigi
huzursuzluk giderilmeye c¢alisilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda ¢ikarilan genel bir
fermanla vali ve mutasarriflarin kapilarinda besledikleri delil denilen askerlerin
sayilarinin azaltilmasi, bir kisminin ise memleketlerine donmeleri i¢in izin verilerek
kendi isleriyle ugragsmalari istenmistir. Bu fermana uymayanlarin ise iizerlerine asker
gonderilerek cezalandirilmalar1 emredilmistir. Ancak i¢ gilivenligin saglanmasinda
kullanilan yeni kurulan Nizdm-1 Cedid ordusunun kisa 6miirlii olmas1 bu fermanlarin
uygulanmasini zora sokmus, istenilen sonuglar alinamamustir’’.

Adli alanda ise kadilarin ser’i mazeretleri olmadikca gorev yerlerine
gitmemezlik edemeyecekleri ve kanunnamelerin Ongordiiginden baska bir adla

vergiyi halktan talep edemeyecekleri karara baglanmistir.

3 Shaw, a.g.e. s. 169-170.

36 Yaman, a.g.e. s. 1168.

37 Cadirey, a.g.e. s. 64.

38 E.,Z., Karal, Osmanh Tarihi V. Cilt (Nizdm-1 Cedid ve Tanzimat Devirleri 1789-1856), TTK, 1999,
s. 71.
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Imparatorlugu i¢inde bulundugu kétii durumdan kurtarmak, Bat1 ile miicadele
edebilecek konuma getirmek i¢in yapilan reformlar, basta yenigeri ve ulema olmak
lizere cikarlar1 zedelenen gruplar1 harekete gecirmis ve bir isyanla III Selim tahtan
indirilerek reform stireci bir siireligine kesintiye ugratilmistir. Bu duruma ragmen bu
donemde yapilan reform cabalar1 gelecek i¢in umut ve ilham kaynagi olarak,

modernlesme yolundaki bir kapinin aralanmasini saglamistir.

1.2. Il. Mahmut Donemi

Geng yasta Osmanli tahtina ¢ikan II. Mahmut ilk is olarak ayanlarla Sened-i
Ittifak denilen anlagsmay1 yapmak zorunda kalarak kendi otoritesinin yaninda bir
baskasiinkini kabul etmek zorunda kalmistir. Bu durumu kabullenemeyen padigah
merkezi otoritesini saglamlastiracak, Bati’nin mali, idari ve askeri yapisina uygun
yeni bir devlet diizeni olusturarak imparatorlugunu ayakta tutmaya yonelik bir takim
reformlar yapmistir. Onun bu reformlart getirdigi yeni kurum ve diizenlemeleriyle
Tanzimat’in hazirlayicisi olarak cagdaslasma yolunda 6nemli bir yer tutmustur.

Ancak yapmak istediklerinde kismen basarili olan II. Mahmut o6zellikle
yonetim alaninda halkin giivenligini saglayip, diizenli vergi vermelerini saglayacak
¢oziimler iliretmede basarisiz olmustur. Bu basarisizlikta devlet gorevlilerinin uzun
yillardir geleneklestirdikleri riigvet, gorevi kotiiye kullanma, halka angarya is
yaptirma gibi aligkanliklarindan vazgecememelerinin payr oldugu gibi, icte ve dista

felaketle sonuglanan siyasi gelismelerin pay1 bﬁyﬁktﬁr”.

¥ M., Cadirct, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Ulke Yonetimi”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi, C I, Iletisim Yaynlari, s. 210.
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Bu donemde de islahatlarin oniindeki en biiyiik engellerden biri diizeni
bozulmus yenigerilerdir. Bunun farkinda olan sultan II. Mahmut bu ocag1 kaldirmak
icin gerekli altyapiyr hazirladiktan sonra 1826 yilinda amacina ulagmistir. Bundan
sonra reformlarina hiz veren II. Mahmut derebeyliklerle yonetilir hale gelen
devletine merkeziyet kazandirmak icin girisimlere baslayarak iilke idaresinde 6nemli
degisiklikler yapmustir.

Derebeyligin kaldirilmasiyla ise baglayan II. Mahmut bunlardan bir kismin
idam ettirmis, bir kismini ise itaat altina alarak merkezi otoritesini saglamlagtirmistir.
Bunda bagka vali ve mutasarriflarin halka zuliim yapmalarini 6nlemek icin agir
cezalar getiren sultan gorevi kotiiye kullananlarin vezirliklerini mal ve miilklerini
ellerinden almis, bir kismmin ise memuriyetlerini degistirmistir™. Bunun yaninda
cikarilan genel fermanlarla tasra idarecilerinden vergi toplamada usulsiizliik
yapilmamasi istenmis, fakat buna fazla uymayan valiler miibagir hizmeti ad1 altinda
yasal verginin birkag kati para alarak halki soymaya devam etmislerdir*'.

Bununla beraber II. Mahmut déneminde idari boliinmede 1836 yilina kadar
herhangi bir degisiklige gidilmemis, varligini koruyan Anadolu Eyaleti’nin
sancaklar1 zaman zaman bagska yoneticilere verilerek kapsadiklart alanlar
degistirilmistir. Bu degisiklikler sinirlarinin dar olusu nedeniyle diger eyaletlerde pek
uygulanmamustir.

1836 yilina gelindiginde Anadolu’da Nizam-1 Cedid taburlar1 gibi olusturulan
Redif taburlarinin artan ihtiyaglar1 karsilamak ve gerektigi gibi egitim almalarini
saglamak amaciyla klasik idari sistem kokiinden degistirilerek miisirlikler

olusturulmus ve valinin yerini miisirler almistir*”. Vali unvani Tanzimat’tan sonra

* Yaman,a.g.m. s. 1245-1246.

4 Cadirci, Tanzimat Donemi’nde Anadolu Kentlerinin..., s. 19.

2 Redif taburlariin olugsumu i¢in bkz. M. Cadirct “Anadolu’da Redif Askeri Teskilatinin Kurulugu”,
DTCEF Tarih Arastirmalar1 Dergisi, VII-XII (1975)
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tekrar kullanilmaya bagslamistir. Bu sayede cok dagimik halde bulunan redif
taburlarmmin bir elden yonetilmesi amaglanmistir. Miisirler genelde devlete biiylik
yaralilik gostermis kisilerden ve yeni kurulan Asakir-i Mansure-i Muhammediye
ordusunun yararlilik gésteren subaylar1 arasindan secilmistir.

Anadolu’da miisirliklerin boliinmeleri su sekildeydi; Kocaeli, Bolu, Karesi,
ve Eskisehir sancaklar1 Hiidavendigar Miisirligine, Kiitahya, Karahisar sancaklari
Redifi Hassa Hiidavendigar Ferikligi adi altinda yine Hiiddavendigar Miisirligine,
Konya, Aksehir, Beysehir, i¢cel, Nigde, Aksaray sancaklar1 Konya Miisirligine yine
Teke ve Hamit sancaklart Komya Miisirligine, Ankara, Kengiri (Cankiri),
Kastamonu, Viransehir (Safranbolu), Corum sancaklar1 Ankara Miisirligine, Aydin,
Saruhan, Sigla, Mentese sancaklar1 Aydin Redifi Miisirligine, Erzurum, Van,
Beyazit sancaklar1 Erzurum Miisirligine Cildir ve Kars ise Feriklik unvaniyla bu
Miisirlige, Edirne’nin eski kazalari, Cirmen Sancagi, Yanbolu, Nahiyesi, Kizanlik,
Cirpan Yeni ve Eski Zagra, Filibe, Pazarcik kazalar1 birlestirilerek Edirne
Miisirligine, Kayseri, Bozok, Kirsehir sancaklari, Yeni Il Voyvodaligi, Madeni
Hiimdyun ve Has kazalar olduklarindan Feriklik olarak kaldilar®’.

II. Mahmut doneminde karsimiza ¢ikan yeni bir kurum da muhtariik
orgiitiidiir. Giiniimiize kadar yapisint hemen hemen hi¢ degistirmeden koruyan bu
kurum devletin halkla iligkilerini diizenlemesi agisindan {ilke idaresinde biiyiik
Ooneme sahiptir.

Ilk olarak II Mahmut’un istanbul’da giivenligi saglamak, niifusu kontrol
altinda tutmak i¢in 1829 yilinda kurdugu bu kurum daha sonralar1 Anadolu’nun diger

yerlerinde de olusturulmustur.

3 Cadircy, a.g.e. s. 16, ve.Yaman, a.g.m. s. 1252-1253.
17



Bu kurumun Anadolu’da ilk goriildiigii yer Kastamonu’dur. Kastamonu
orneginden yola ¢ikilarak her tarafa yayilan bu kurumda, muhtarlar mahalle sakinleri
arasindan iki kisi olarak oy birligi ile segiliyorlardi. Bu kisilerin iyi huylu, dindar,
giivenilir, becerikli kimseler olmasina dikkat ediliyordu. Secilen bu iki kisiden birine
Muhtar-1 evvel digerine ise Muhtar-1 sani denilecekti. Se¢ilen muhtarlar kadi
tarafindan sicile gecirildikten sonra Defter Naziri’na oradan da hiikiimet
merkezindeki Ceride Nezareti’ne bildirilirdi. Burada muhtarlik se¢imlerinin kuralina
uygunlugu incelendikten sonra padisaha onay icin sunulurdu. Padisah tarafindan
gorevleri onaylanan muhtarlarin miihiirleri yapilarak kendilerine génderilirdi.

Her muhtar, mahallesi halkina ve mahalle imami1 da muhtarlara kefil olduktan
sonra viicuh-u vilayet de birbirlerine kefil ediliyordu. Boylece mahallenin asayisi ve
diger meselelerinden biitiin mahalle halki sorumlu kilintyordu.

Mubhtarlarin gérevlerine gelince; bulundugu mahallenin veya kdylin asayisini
saglayarak, baska sehir ve kdylerden gelenlerin durumlarini tespit etmek; bu kisilerin
miirur tezkerelerini (izin belgesi) kontrol ederek sahte belgesi olanlar1 geldigi yere
geri gondermek; eger bu kisiler siirekli kalmak isterlerse onlara ev bulmak; mahalle
veya kdye yeni yerlesen bu kisileri mahalle defterine kayit edip Defter Naziri’na
bildirmek; mahalde olan dogum, olim gibi olaylarinin kaydini tutmak, bagka
mabhallelere ya da koylere tasinmak isteyenlere kimlik bilgilerinden olusan miihiirlii
pusula vermek; gerektiginde Meclis-i Ser’e katilarak veraset isleriyle ilgilenmek;
gider defterleri hazirlanirken mahallesini temsilen hazir bulunmak; mahallesinde
haksizliga ugrayanlar icin gerekli makamlara sikayette bulunmak seklinde

sayilabilir*,

ML Cadirc1, “Tiirkiye’de Muhtarlik Teskilatinin Kurulmasi Uzerine Bir Inceleme”, Belleten,
XXXIV/135, s. 413-414.
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Biitiin bu gorev ve yetkilerine ragmen muhtarlik kurumu da sehirlerde,
mahallelerde ve koylerde olan kargasayr dnlemede yetersiz kalmistir. Ancak su da
unutulmamalidir ki; muhtarlarin se¢imle isbasina gelmeleri halkta se¢im bilincinin ve
cok zayifta olsa demokrasi anlayisinin yerlesmesine katki saglayacak doniisiimleri
hizlandirmstir.

II. Mahmut déneminde yapilan 6nemli bir gelisme de modern anlamda ve ilk
defa niifus saymmi yapilmasidir. lk niifus sayiminin ne zaman yapildigina dair
degisik goriisler olmakla beraber 1830 yilinda genel bir sayim yapildigi Prof. Dr.
Musa Cadirci tarafindan tespit edilmis bulunmaktadir®. Bu genel niifus sayimi
yenigeri ocagl kaldirildiktan sonra yeni olusturulan ordunun potansiyel asker giiclinii
tespit etmek ve vergi verebilecek durumdakileri saptamak amaciyla yapilmistir.
Ayrica saymm sonuglarinin degerlendirilmesi igin Istanbul’da bir Ceride Nezareti
tasrada ise Defter Nazirliklari olusturulmustur. II. Mahmut devrinde baglatilan
merkezilestirme ¢abalari sonucunda merkezi idarede de bir takim degisiklikler
yapilmigtir. ik olarak yenigeriligin kaldirilmasindan sonra Seraskerlik (Genel
Kurmay Bagkanlig1) makami kurularak askerlikle ilgili isler buraya baglanmistir.
Seyhiilislamlara ise ilk kez bir biiro verildi. Bab-1 Mesihat veya Fetvahane olarak
bilinen bu kurulusun devlet dairesi haline sokulmak istenmesi seyhiilislamlarin
popiiler ve etkin giiciiniin temelini yikarak, degisikliklere kars1 koyma yetenegini
zamanla yok etmistir*®.

Bunlarla beraber sadrazamda toplanan yetkiler yeni kurulan bakanliklar
arasinda paylastirilarak is boliimiine gidilmistir. Ilk olarak 30 Mart 1838°de yapilan

bir diizenleme ile Sadaret Makami “Bagsvekalete” doniistiiriildii. Bu makam hangi

Ik niifus sayim igin bkz. E.Z. Karal, Osmanli imparatorlugu’nda ilk Niifus Sayimi 1831, Ankara,
1943. ve M. Cadirci, 1830 Sayiminda Ankara (A L. Armagan, S.Bingol, B. Kog ile birlikte) Ankara B.
Sehir Belediyesi Kiiltiir Dairesi Baskanlig1 Yayini, Ankara 2000

B, Lewis, Modern Tiirkiye nin Dogusu, (Cev: M. Kiratli) TTK, 2000 , s. 97-98.
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bakana layik ise ona ilaveten verilecek ve diger bakanlar arasindaki koordinasyonu
saglayacakti. Bagvekaletlik disinda Sadaret Kethiidaligi 6nce Umur-u Dahiliye
Nezareti’ne daha sonra da Dahiliye Nezareti’ne, Reistilkiittaplik Hariciye Nezareti’ne
Darphane-i Amire ve Hazine-i Amire Maliye Nezareti’ne doniistiiriildii. Ayrica
Evkaf, Ticaret ve Maarif Nezaretleri kurulmustur.

Bu donemde biirokraside gittikge artan ihtisaslasma ve artan iligkilere paralel
olarak evrak akisinin daha saglikli islemesi amaciyla bakanliklarin yaninda 1851°de
Babiali Evrak Odas: kurulmustur. 1846 yilinda ise yanginlara karsi dayanikli olarak
Hazine-i Evrak adli modern bir arsiv binasi yapilarak belgelerin diizenli saklanmasi
saglanmstir.

Ayrica sivil biirokrasinin 6nem kazanmasi ve Osmanli devlet yonetiminde
dengelerin degismesi iizerine miilki gorevlilerin riitbeleri de evvel, sani, salis ve rabi
olmak iizere yeniden belirlendi’’. Bunlarin yaninda bir ferciime odasi kurularak
Avrupa ile iliskilerin daha sistemli bir sekilde yiiriitiilmesi ve gelismelerin daha
yakindan takip edilmesi saglanmugstir®.

II Mahmut doénemindeki bir yenilikte yeni meclislerin olusturulmasidir.
Yenigeri ocaginin kaldirilmasindan sonra 1slahatlara yon verecek, kararlarin alinacagi

bir kurula ihtiya¢ duyularak onceleri III. Selim donemimdeki Meclis-i Mesveret’e

47 Serasker Seyhiilislam Sadrazam

Miisir Sadr-1 Rumeli Riitbe-i evvel

Ferik Sadr-1 Anadolu Riitbe-i sani, sinif-1 evvel
Mirimiran [stanbul payesi Riitbe-i sani, sinif-1 sani
Mirliva Haremeyn mollasi Riitbe-i salis, sinif-1 evvel
Miralay Bilad-1 Erbaa mollasi payesi Riitbe-i salis, sinif-1 evvel
Kaymakam Mahreg¢ mollasi payesi Riitbe-i rabi

Binbas1 Istanbul miiderrislik payesi Divan-1 Hiimayun haceganm

Bu liste M. Cadirci tarafindan hazirlanmaistir.

* Osmanli Merkez Teskilatindaki yenilikler icin bkz. A. Akyildiz, Osmanl Biirokrasisi ve
Modernlesmesi, Istanbul: Tletisim, 2004. ve C. Findley, Bureaucratic Reform in the Ottoman Empire.
The Sublime Porte 1789-1922, Princeton, Univ press, 1980.
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benzer bir ¢esit danigma meclisi olarak kurulan meclisler daha sonra Meclis-i Vala y:
Ahkdm-1 Adliye adiyla 24 Mart 1838de resmi olarak acilmustir™.

Bu meclisin iiyeleri ve baskani {ist diizey devlet gorevlileri arasindan padisah
tarafindan secilip atanirdi.Danigma meclisi olma 6zelliginin yaninda kanun ve tiiziik
yapma, yargilama gibi gorevleri olan bu meclis modern anlamda yasama, yliriitme,
yarg1 erklerinin gelismelerine katki saglamis, olusturdugu meclis ve hukuk bilinciyle

Tirkiye’nin cagdaglasmasinda 6nemli rol oynamistir

* Bu meclisin gecirdigi evreler ve diger ayrintilar i¢in bkz. M. Seyitdanlioglu, Tanzimat Devri’nde
Meclis-i Vala (1838-1868), TTK, 1999, ayrica Shaw,“The Central Legislative Councils in the
Nineteenth Century Otoman Reform Movement Before 1876, JIOMES, 1976, s. 51-84.
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ILBOLUM

TANZIMAT DONEMINDE ULKE YONETIMIDE

YAPILAN DEGISIKLER

2.1 Tanzimat’in Tlan

Modern anlamdaki Tiirk idare sisteminin olusumunda en Onemli donim
noktalarindan bir tanesi de hi¢ siiphesiz 1839 Tanzimat Fermani ve onu takiben
yapilan diizenlemelerdir. Bir bakima Sened-i Ittifak’a bir tepki olarak dogan Giilhane
Hatti idari, sosyal, askeri ve mali alanlar gibi bir cok konuda degisiklikler getirerek,
Osmanlinin geleneksel Ortadogu devleti kimliginden styrilarak modern batili devlet
olma yolunu agmuistir.

Mustafa Resit Pasa™ tarafindan hazirlanan bu fermanla birlikte Miisliman ve
gayr-1 Miislim olmak iizere biitiin tebanin can,mal ve 1rz giivenliginin saglanmasi,
iltizam usulii ve onun biitiin suistimallerinin kaldirilmasi, askere alma islerinin
stirekli hale getirilmesi ve diizenlenmesi, adil, agik ve her dine mensup kisilere esit
bicimde yargilama yapilmas1 karara baglanmistir.

Biitlin bu yeniliklerle bir taraftan modern anlamda merkezi bir yap1 kurmay1
amaglayan Osmanli devlet adamlar1 bu dogrultuda ¢esitli kararlara imza atarak
imparatorluk topraklar1 iizerindeki otoritelerini tekrar saglamaya ¢aligmislardir.
Diger taraftan ise Tanzimat donemi dedigimiz bu donemde modern anlamda yerel

yonetimlerin olusmaya bagladig1 goriilmistiir. Her ne kadar bir zitlik gibi goriinse de

% Mustafa Resit Pasa’nin Tanzimat Fermani’ndaki rolii ve Tanzimat’la gelen diizenlemeler icin bkz.
Resat Kaynar, Mustafa resit Pasa ve Tanzimat TTK, 1985.
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Osmanli imparatorlugunun i¢inde bulundugu kosullar ve ¢ok uluslu toplum yapisinin
gereklerini yerine getirme kaygisi bu durumun nedenlerini agiklamaktadir.

Oncelikle, uygulanan merkezilestirme politikas1 iki nedenden dolay
gerekliydi. Birinci olarak; bu sayede tasrada hiikiim siiren feodal beyler tarafindan
sOmiiriilen, angarya isi yaptirilan, zulme ugrayan halk iizerindeki baski azaltilarak
biraz olsun nefes alan halkin 6dedigi vergideki artisla devletin geliri artacakti.

Ikinci olarak ise, yerel yonetimlerin tasrada olusturulan meclisler yoluyla
gelismesi ve bu meclislerde Miisliiman olmayanlarin da temsil edilmesi bir Osmanli
vatandashig1 bilici yaratacakti. Bu ise Imparatorlugu ayakta tutmanin ve milliyetci

ayaklanmalarin 6niine gecilmesi icin bir firsatt®'.

2.2. Tanzimat’in Tasrada Uygulanmasi ve Karsilasilan

Zorluklar

Giilhane Hatt-1 Hiimayunu devletin resmi gazetesi Takvim-i Vakayi’de
yayinlandiktan sonra eyalet valileri ve sancak miitesellimlerine de bir fermanla
bildirildi. Bu fermanlarda tasra idarecilerinden askerlik ve vergi alaninda ileride
gonderilecek emirlerin  beklenmesi ve Tanzimat Fermani’min Ongordiigii
degisiklilerin 1srarla uygulanmasi ve yeni diizenlemelerin halk 6niinde de okunmasi
ve halka anlatilmasi da istenmistirsz.

Tanzimat Fermani’nda 6ngoriilen yeniliklerin planlanmasi gorevi II. Mahmut
doneminde kurulan Meclis-i Vala-y1 Ahkdmi Adliye’ye verildi. Bu ylizden bu

meclisin daha etkin ¢aligmasi i¢in {iye sayisi artirilmig, ¢aligmalart bir yonetmelikle

STW. F. Weiker, “The Ottoman Bureaucracy: Modernization and Reform”, Administrative Science
Quarterly, Vol. 13, No.3, Special Issue on Organization and Social Development (1968), s. 464-465.
2 H.inalcik, “Tanzimat’in Uygulanmasi ve Sosyal Tepkileri”, Belleten XXXVIII/132, s. 623.

23



kurallara baglanmistir. Hatta bu meclis goriismeler sirasinda mesrutiyet usuliiniin
gereklerinden olan bazi merasim kurallarina bile uymaya mecbur tutulmustur>>.

Fakat meclis iiyeliklerine getirilen kimi yoneticiler merkez ve tasradaki
sorunlar1 bilmelerine ragmen, aralarindaki goriis ayriliklarin1 uygulama konusunda
gideremiyorlardr®®. Ulke yonetiminden egitim, adalet, saglik, mali alanlar olmak
lizere bir cok yasa ve yonetmeliklerin hazirlanmasi, kamu malin1 zimmetine
gecirenlerin, riisvet alanlarin cezalandirilmasi gibi ¢ok ¢esitli konularda gorev yapan
bu meclisin ¢aligmalarini padisah Abdiilmecit’te yakindan takip etmistir. Abdiilmecit
her calisma yil1 basinda meclis toplantilarina katilarak ge¢mis yilda yapilanlar1 ve
gelecek yil yapilacaklart agiklamistir. Bu durum ise hiikiimdar1 anayasal bir devlet
baskam gibi gdstermeye dogru atilmis bir adim sayilabilir>.

Ancak Tanzimat’in uygulanmasi i¢in Onceden bir program hiikiimet
tarafindan belirlenmemisti. Oncelikle vergilerin herkesin gelirine gdre esit olarak
alinacak olmasi ve iltizam usuliiniin kaldirilmasi bir mal-miilk ve niifus sayimi
gerektirmekteydi. Bununla beraber bu fermanla birlikte gayr-i Miislimlerle esit
muamele gorecek olan Miisliiman halkin tepkisi ve ¢ikarlari zedelenen ayan-esraf
grubunun tepkileri uygulamay1 geciktiren ve zorlastiran birer etken olmustur. Ayrica
bu kadar agir bir uygulama yiikiinii basariyla yiiriitecek bir uzman kadrosu yoktu.
Maliyecisi, memuru, subayi, miithendisi, doktoru kisacasi yeterli diizeyde ve bilgili
memur eksikligi uygulamay1 zorlastiran bir diger etken olarak; vergi, toprak
tasarrufu, egitim, saglik isleri, adaleti uygulama, asker yetistirme ydnlerinde

getirilecek yenilikleri yiiriitme girisimleri diizen getirmek yerine bozuk diizeni daha

53 Engelhardt, Tanzimat ve Tiirkiye , (Ali Resat), Kakniis yay. s. 47-48.

M. Cadirel, “Tanzimat’in Uygulanmasinda Karsilagilan Baz1 Giigliikler”’; Tanzimat’in 150. Y1l
Uluslararast Sempozyumu TTK, 1994., s. 295.

> N Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma (Yay. Haz: Ahmet Kuyas), YKY: 2002 s., 244.

ve M Cadirc1, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Ulke Yénetimi”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi, C I, fletisim Yaymnlari, s. 212.
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da kotiilestirmek, bu kotiillesmede c¢ikarlart olanlar1 reform diismanlar1 haline
getirmistir™®.

Biitiin bu sebeplerden dolayr Tanzimat’in uygulanmasina baskentin
denetiminin etkin oldugu yerlerden baslanmistir. ilk uygulama bélgeleri Edirne,
Hiidavendigar (Bursa), Ankara, Aydin, Sivas, Konya eyaletleridir. Bu yerlerde ilk
olarak mal-miilk sayimi yapilarak uygulamaya gecilmistir’’. Tanzimat’mn ilk
uygulanacag1 yerler arasinda Trabzon’da vardi. Ancak, gecmisten bu yana vergi
vermeme aligkanliklarinin  devam ettiren bdlge ileri gelenlerinin = direnisleri
uygulamaya baslamasini alt1 yil kadar geciktirmistir. 1845 yili Martindan itibaren
Erzurum ve Diyarbakir eyaletleri Maden-i Hiimayun kazalari ile Sivas eyaletindeki
bazi miistesna bolgelerde de Tanzimat’in uygulanmasina karar verilmistir™.

Ancak Trabzon oOrneginde oldugu gibi diger bdlgelerde de Tanzimat’in
uygulamaya konulmasi kolay olmuyordu. Bu duruma vergiyi servetleri oraninda
verecek olan ve bu sebeple ¢ikarlar1 zedelenen miiltezim, voyvoda, sarraf gibi
kimselerin tepkileri yaninda vergiye baglanan ve gelir kaynaklar1 sinirlandirilan
Hiristiyan vakiflarinin ruhban smifi aracihiiyla yaptigi muhalefet sebep olmustur™.

Bununla birlikte Tanzimat’ta Anadolu’daki en biiyiik tepki Cizre ve Hakkari
bolgesinde olmus ve bu tepki biiyiik bir isyanla sonuglanmistir. Tanzimat’tan once
bolgenin yonetimini elinde bulundurmus bir aileden gelen Bedirhan Bey yeni
diizenlemelerle redif miralay1 olmustu. Bedirhan Bey, Tanzimat’in ilan1 ile birlikte
yonetiminde bulunan Cizre ve Midyat’mn Musul Vildyeti’'ne baglanmasina karsi

¢ikmis ve bu konuda Musul valisiyle miicadeleye baglamistir. Bolge halkinin da

%6 Berkes, a.g.e. s. 219

> Cadirey, a.g.e. s. 190.

¥ M. Cadirc, “Tanzimat’in Karadeniz Bolgesinde Uygulanmas1”, Birinci Tarih Boyunca Karadeniz
Kongresi Bildirileri, oMU Egitim Fakiiltesi, Samsun, 1988, s. 192-193.

% Inalcik., a.g.m. s. 624-625.
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destegini almasina ragmen bu bolgeler Musul Eyaleti’ne baglaninca Bedirhan Bey
bunu kabul etmeyerek isyan etmistir®.

Ayrica Hakkari bolgesindeki Nesturiler ise vergi vermemek icin Bedirhan
Bey’e karsi isyan etmislerdi. Boylece bolgede olan kargasa ortaminin giderek
Tanzimat reformlarinin uygulamasini zora sokmasi merkezi hiikiimeti harekete
gecirerek isyan bastirilmistir. Tutuklanan Bedirhan Bey Girit’e siiriildii. Isyanin
bastirilmasindan sonra ise bolgenin idari taksimatinda degisiklik yapilarak
Diyarbakir Eyaleti; Van, Mus, Hakkari sancaklariyla Cizre, Bohtan ve Mardin
kazalarindan olusan Kiirdistan Eyaleti’ne déniistirildi®.

Tanzimat reformlarina Anadolu’da bu denli tepkilerin olmasi hiikiimetin
istedigi sonuglar1 alamamasina sebep oluyordu. Ozelikle iltizamin kaldirilarak
muhassil denen vergi memurlarinin tasrada toplayacagi vergiden ve bu verginin
gelirleri  biiyilk oranda artiracagindan umutlanan hiikiimet istedigi  sonucu
alamamustir. Hatta eski gelirler bile aranir olunca iltizam usuliine tekrar doniilmesini
karalagtirilmigtir.

Reformlarin uygulanmasinda ki bu basarisizligin faturasi ilk baglarda eyalet
valilerine kesilmistir. Kendilerinden eski aligkanliklarini birakmalar1 ve olaganiistii
gayret beklenen valiler bekleneni veremeyince gorev yerleri sik sik degistirilmistir®®,

Bununla birlikte goérevini kotiiye kullanan, riigsvet alan memurlarin
yargilanmasi konusu Tanzimat’la birlikte daha etkili hale getirilmistir. Ornegin
Giilhane Hatt-r’'nin ilanindan sonra iki kisiyi keyfi surette idama mahkum eden

Edirne valisini Mustafa Resit Paga mahkemeye vermisti. Ayrica bir riisvet olaymna

% Bedirhan Bey isyaninin ayrintilari icin bkz. Nazmi Sevgen, “Kiirtler”, Belgelerle Tiirk Tarihi
Dergisi, say1: 11-18. Ayrica BVA Ayniyat 609 no’lu defterde bu isyanla ilgili belgeler bulunmaktadir.
' M. Cadirel, “Tanzimat’in Uygulanmasi ve Karsilagilan Giicliikler (1840-1856)”, Mustafa Resit Pasa
ve Donemi Semineri, TTK, 1987.s. 101-102.

52 Ornekler i¢in bkz. Cadirct, a.ge.s. 192
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ad1 karigsan sadrazam Hiisrev Pasa aldigi paray1 iade etmesine ragmen Meclis-i
Ahkam-1 Adliye tarafindan mahkum edilmisti®.

Bu donemde riigvet alan ya da Tanzimat’in gereklerini yerine
getirmediginden gorevlerinden alinan cok sayida miisir vardi. Ornegin Kocaeli
miisirt Akif Pasa hizmet-i miibasire ve bagka adlarla halktan para toplamis, ticretsiz
nakliyat yaptirmisti. Akif Pasa Meclis-1i Vala’da katibi ve kethiidasi ile birlikte
yargilanmis ve sugunu kabul etmisti®.

Biitiin bu olumsuzluklara ragmen Tanzimat onuncu yilini doldurdugunda

reformlar1 tim Anadolu’da uygulanmaya baglamistir.

2.3. Uygulamanin Denetlenmesi ve Imar Meclisleri

Tanzimat reformlarinin nasil uygulamaya konuldugu ve karsilagilan
giicliiklerin neler oldugunun yerinde goriilmesi amaciyla hiikiimetin aldig1 ilk karar
buralar1 miifettisler yoluyla denetlemek olmustur. Bu sekilde ilk teftis girisimi 1840
yilinda yapildi. Ancak istenilen sonug¢ alinamayinca ikinci bir teftise karar verilerek
1842 yilinda biri Rumeli digeri Anadolu’ya olmak {izere iki gorevli gonderildi. Fakat
kis mevsimim yaklasmasiyla teftise bir kez daha ara verildi.

Uciincii teftis girisimi ise 12 Kasim 1850°de Meclis-i Vala’da goriisiilerek
teftisin ne sekilde olacagina dair bir talimatname hazirlanarak yapildi. Bu
talimatnameye gore miifettislerden Tanzimat’a aykir1 davranislarinin, memurlarin
ticaret yapmalarinin Onlenmesi ve en Onemlisi vergilerin zamaninda toplanip
gonderilmesinin denetlenmesi istenmekteydi. Bu teftiste Anadolu ve Rumeli’de

mevcut biitiin vali, kaymakam ve kaza miidiirleri denetlenerek basarili olanlar

63 Engelhardt, a.g.e, 47-49. R.Kaynar, a.g.e, s. 220,221.
64 Cadire, a.g.m. s. 98-99.
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odiillendirilecek, hatali olanlar ise merkeze bildirilerek haklarinda gerekli islem
yapilacakti.

4 Aralik 1851 yilinda ise miifettislerin kaza kaza dolasmalarina son verilerek
teftislerini sancak merkezlerinde yapmalar1 istenmistir. Bu sayede, yillik muhasebe
defterleri kontrol edilerek, halktan fazla vergi ve bedava yiyecek icecek alinmasi
onlenecekti®.

Teftisin yani sira Tanzimat reformlarmin karsilastig1 giicliiklerin 6nlenmesi
ve uygulamanin daha etkin hale getirilmesi i¢in baska yontemler de denenmistir.
Bunlardan bir tanesi de her eyaletten iki temsilcinin Istanbul’a ¢agirilarak bolge
sorunlariin dinlenmesi seklinde olmustur. Bu uygulama i¢in her bolgeden muteber
mutemet ve erbab-1 dirayet (Bilgi sahibi ve glivenilir kisiler) birkag ileri gelen ve
kocabasilardan bir kisinin Istanbul’a gelerek diisiincelerini padisaha yazili olarak
sunma imkani verilmisti. Tasradan gelen bu kisilerin yol masraflarinin ise mahalli
maliye sandiklarindan karsilanmasi ve Istanbul’da biiyiik memurlarin evlerinde
konaklamalar1 saglanmigstir.

Ayrica bu kisiler Meclis-i Vala’ya gruplar halinde alinarak goriisleri
dinlenmistir. Eyaletlerden gelenlerin sikayet ettikleri agirlikli konu vergilerin
toplanmasindaki yolsuzluklar ve haksizliklardi. Bunlar disinda yol-kdprii yapimi,
icme suyu temini gibi genel belediye hizmeti sayilabilecek isteklerde temsilciler
tarafindan dile getirilmistir.

Bu sorunlarin ¢dziimii igin gecici fmar Meclisleri’nin kurulmasma karar
verilerek; Konya, Hiidavendigar ve Bolu, Sivas ve Ankara, Diyarbakir, Erzurum,

Vidin ve Nis, Cirmen, Silistre, Uskiip ve Rumeli, Selanik ve Tirhala, ve Elviye-i

5 Cadirey, a.g.e. s.198-199.
66, Gokbilgin, “Tanzimat Hareketinin Osmanli Miiesseselerine ve Teskilatina Etkileri”, Belleten C.
XXXT sayt: 121-124 (1967) s. 103.
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Selase’de imar meclisleri olusturulmustur. Bu meclislerde bir bagkan ve iki iiye
gorevlendirilmisti.

Bu heyetlerin memleket dahilindeki gezileri yedi-sekiz ay kadar stirmiis ve
posta ile elde edilen izlenimler Babiali’ye gonderilmisti.

Fakat biitlin bu ¢abalar ragmen imar meclislerinin 6n gordiigii yatirimlar para
sikintis1 nedeniyle yerine getirilememis ve bu uygulamada da istenilen sonuglara

ulagilamamustir.

2.4.Tanzimat Déneminde Ulke Yonetimindeki Ilk

Degisiklik: Muhassillik ve Muhassillik Meclisleri

Bilindigi gibi Tanzimat Oncesi donemde bir bolgenin vergisi merkezde
yapilan acik artirma yoluyla hak sahiplerine verilirdi. Iltizam usulii denilen bu
yontemde vergiler miiltezimler tarafindan toplanirdi. Ancak bu sistem c¢agin
gerektirdigi mali sisteme uzak kalmisti. Bu durum ise toplanan vergilerin merkez ve
tagrada yapilacak harcamalara etkin bir bicimde yansimasini engelliyordu.

Tanzimat’in ilaniyla birlikte bu uygulamaya son verilerek vergilerin herkesin
gelirine gore ve tek bir vergi olarak alinmasi kararlagtirilmistir. Yalniz bunun
yapilmasi i¢in detayl bir sekilde mal-miilk sayimi gerekiyordu. Gerg¢i II Mahmut
doneminde bir niifus sayimi yapilarak mal miilk sayimi yapilmis ve mesrevet
divanlari olusturarak vergileri diizenli toplanmas1 konusunda bdlgenin idarecileri ile
miizakerelerde bulunulmustu.

Vergi toplamada yapilan bu degisikligin uygulanmas1 i¢in Meclis-i Vala’da
alman bir kararla Muhassil-i Emval adi verilen kisilerin sancaklara dogrudan

hiikiimet tarafindan atanmalarina karar verildi. Ayrica muhassillarin yanlarina
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yardime1 olacak bir mal, bir niifus ve emlak katibi gorevlendirilerek, vergi tespitinde
ve diger islerin goriisiiliip karara baglanmasi amaciyla Muhassillik Meclisleri
olusturuldu. Muhassil ve katiplerden baska bu mecliste bolgenin hakimi, miiftiisii,
asker zabiti ile bolge ileri gelenlerden dort kisi bulunacakti. Ayrica bu meclise gayr-i
Miislim halk bulunan yerlere metropolit ve hahambagt gibi ruhani ve dini liderler ile
iki nefer kocabagilar da girecekti®” Bu meclis haftada iki ii¢ giin toplanarak vergi
yazimi ve diger sorunlar1 goriisiip karara baglayacakti. Bu meclislere muhassil
baskanlik edecekti. Eyalet merkezlerinde ise miisir bagskanliginda olusturulacak ayni
nitelikteki meclisler daha genis yetkilerle calisacakti®®. Eyaletin diger sancak ve kaza
merkezlerinde var ise ferik yoksa muhassil, hakimiis’seri, ve zabtiye memuru
arasindan kura ile baskan secilecekti®.

Muhassil bulunmayan kazalar ve kdyler icin bolgedeki kosullara gore iiye
sayis1 ve meclisin caligmasinin belirlenecegi kiigiik meclislerin  kurulabilecegi
karalagtirllmistir. Bu meclislerin iiyeleri ise kadi, zabita memuru, muhassil vekili ve
ileri gelen iki kisiden olugmaktaydi.

Mubhassillar ellerine verilen talimati’® gittikleri yerlerde biitiin memleket ileri
gelenleri 6niinde okuyup, anlamini agiklayacak ve bunda sonra her yerde kurulan
muhassillik meclisleri tiyeleri ile birlikte memleketin durumuna goére verginin tespiti
ve pesin tahsilini yapacak, gerekli masraflar bu tutardan yapildiktan sonra, artan para
ise hazineye gonderilecekti’".

Muhassillarin  vergi toplama isinde gorevlendirilmeleriyle birlikte daha

onceleri bu gorevi lstlenen vali, sancakbeyi, miitesellim gibi gorevlilerin mali

T A. Vefik, Tekalif-i Kavaidi, Ikici Kistm Bendi Sani, s. 320.

68 Cadiren, a.g.e. s. 212

% 1. Ortayli, Tanzimat’tan Sonra Osmanli Mahalli idareleri (1840-1880 ) TTK, 2000, s. 34.

7 Muhassilarin ¢alismalarin ve atanmalarinin belirleyen bu talimatname i¢in bkz R Kaynar, a.g.e. s.
237-266 ve A. Vefik’in a.g.e. s. 319-342.

"'H. inalcik ‘tan naklen Ortayli, a.g.e. s.33.
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gorevleri kalmamisti. Bu sayede, tasradaki bu gorevlilerin gelirleri kendi ¢ikarlar
i¢in kullanmalarinin 6niine ge¢ilmesi planlanmistir.

Ancak muhassillik uygulamasindan da istenilen sonuclarin alinamadigi ¢ok
gecmeden ortaya ¢ikmisti. Muhassillar da eskiden beri tasra idarecilerinde bulunan
kotii aligkanliklara uyum saglayarak, gorevlerini kotiiye kullanmiglardi. Vergi yazimi
sirasinda haksizliklar yapan muhassillar 6zellikle gayr-i Miislimlerin mal-miilk
tespitinde gercege uygun olmayan rakamlar gostererek haksiz kazang elde etmislerdi.
Yine muhassillarin eski meslektaglart olan miiltezimlerle olan yakin iliskileri ve
cikarlar1 zedelenen derebey ailelerinin vergilere karsi itirazlart muhassilik
uygulamasindan istenilen sonuglarin alinmamasina yol agmisti.

Tanzimat’in ilaniyla birlikte vergi toplama sisteminde koklii bir degisiklik
yapip, gelirleri artirmay1 planlayan merkezi hiikiimet istedigi gelir artisimi elde
edemedigi gibi, gelirlerin azalmasi gibi ilging bir sonugla kars1 karsiya kaldi. Ayrica
maaga baglanan memurlarin aylik tutarlar1 geliri yutup gitmisti. Hatta bazi kazalarin
biitiin gelirleri giderlerini ancak karsilar duruma gelmisti’>.

Muhassillik uygulamasiyla birlikte eyaletlerin mali isleri daha da karigmis kar
ve zarar toplaminin tespiti yapilamamistir. Bunda her sancak ve kazada bulunan
muhassillarin birbirlerinden bagimsiz hareket etmeleri etkili olmustu’.

Goriildugii gibi iltizam usuliiniin yerine getirilen muhassillik uygulamasinda
istenilen sonu¢ alimamamis ve bundan dolayr 1842 yilinda vergi toplamada eski

yonteme geri dontilmiistiir

> M. Nuri Pasa, Netayic iil-Vukuat Kurumlari ve Orgiitleriyle Osmanli Tarihi C I1I- IV (Sadelestiren:
Neset Cagatay), TTK, 19_92, s. 293.

V. Téniik. Tiirkiye’de Idare Teskilatinin Tarihi Gelisim ve Bugiinkii Durumu, Kanaat Matbaast,
1945, s. 171.
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2.5 Eyalet Yonetimi

Tanzimat’in ilanin bekli de en 6nemli amaglarindan biri eyaletlere boliinmiis
genis Osmanli topraklari lizerindeki yok olmaya yliz tutmus merkezi otoriteyi tekrar
saglamlastirmakti. Misir valisi Mehmet Ali Pasa’nin Anadolu’nun iglerine kadar
sokulup, Osmanli tahtin1 tehdit etmis olmasi merkezi otoritenin ne derece
zayifladiginit ve bu durumun devletin devami i¢in diizeltilmesi gerektigini gosteren
en Onemli kanitlardan biri olmustur. Bu durumun bilincinde olan Osmanh devlet
adamlar1 Tanzimat’in ilam1 ile birlikte eyalet wvalileri {izerindeki denetimlerini
saglayacak bir dizi 6nlemler alarak ise baglamiglardir.

Tanzimat merkeziyetciliginin Onciisii Mustafa Resit Pasa’ya gore yonetim
orgitliniin Tanzimat ilkelerine uygun c¢alisabilmesi i¢in gerekli olan, valilerin
“istibdat”c1 yonetimine son vermek bunun icin de valiler dahil eyalet yoneticilerini
aylikli gorevlilere doniistiirmek ve yetkilerini simirlandirmak ve merkeze bagimli
tutmak, bu arada halkin yonetime katilmasini ve valilerin mesveret’le is gérmesini
saglamakt1’®.

Bu goriise uygun olarak Tanzimat’in ilaniyla valilerin ¢ok genis olan
yetkilerinde kisitlamalara gidilmistir. Valilerin mali gorevleri ellerinden alinarak
uygulamalarindan Babiali’ye karsi sorumlu tutulmustur. Eyaletlerin maliye isleri ise
defterdar” denen gorevliye birakilmistir. Ayrica bu dénemde askerlik alaninda
yapilan diizenlemelerle birlikte valilerin asayisi saglama gorevleri de Zabtiye

Orgiitiine ge¢mis bulunuyordu.

M. Sencer, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, Istanbul: Alan Yaymcilik, 1988, s. 77.
7 Defterdarlarin gt')_revleri icin bkz.Giilhane Hatt1 Hiimayunu ve Onu Takiben Nesr Olunan Talimat
ve Nizamnameleri I¢eren Matbu Kitap, Divan1 Hiimayun no: 82. s. 77-79.

32



Valilerin yeni gorevleri ise bir talimatname ile belirlenmisti’®. Bu
talimatname ye gore valilerin gorevleri su sekilde belirlenmisti; oncelikle onlardan
Tanzimat’in 6ngordiigi 1slahatlar1 yapmalar1 ve eyalet meclislerinde alinan kararlara
uymalar istenmistir.

Valiler devlet gelirlerinin ve toplanan vergi miktarinin dogrulugu konusunda
defterdar ve kaymakamlarin bildirimlerini kontrol edecek ve ¢ikacak aksakliklardan
sorumlu olacakti. Maas ve masraflarin kontrolii de valilerin sorumluluklar arasinda
olup, bu konularda ki usulstizliiklerde hukuki islemler yapilacakti. Ayrica valilerden
kimseye zulm ve iskence yapmamalari, resmi yazismalarin yalnizca konuyla ilgili
bakanlikla yapilmasi ve hukuk davalarinda halktan uygunsuz vergi ve mahkeme
harci alinmamasi istenmekteydi.

Yol giivenliginin ve bolgenin emniyetinin saglanmasi, bir bolgede bulunan
eskiyanin etkisiz hale getirilmesi de yine valinin gorevleri arasindaydi.

Valilerin yetkilerindeki bu daralma ve birer uygulayict konumuna diismeleri
onlarin devlet hizmetlerini gerektigi sekilde hizli uygulama olanaklarim
kaybettirmisti. Yerel meclislerin kararlart Meclis-Vala’nin onayindan sonra
uygulaniyordu. Bu da uygulamay: ve dolayisiyla valilerin islerini zorlastirryordu’”.

Eyalet idaresi bu diizeniyle 1856 Islahat Fermani’na kadar devam etmis o
tarihten sonra ise yeni diizenlemeler yapilarak iilke idaresi daha sistemli ve merkezi

bir hale getirilmistir’®.

76 Valilerin gorev ve yetkileri i¢in bkz. Giilhane Hatti Hiimayunu ve Onu Takiben Nesr Olunan
Talimat ve Nizamnameleri Igeren Matbu Kitap, Divami Hiimayun no: 82.s. 75-76

7 :Cadirci,a.g.e, s. 226-227.

78 Eyaletlerin Cumhuriyet’e kadarki geeirdigi evreler ve diizenlemeleri i¢in bkz. S. Kilig,
Tanzimat’tan Cumhuriyete Il Yonetimi (Basilmamus Doktora Tezi), ayrica I.H. Géreli, 11 Idaresi, A.U.
S. B.F. yay. Ankara, 1952. ve Goreli, “Memleketimizde Vilayetler Idaresi Tarihine Bir Bakis”, idare
Dergisi Mart-Nisan 1945 say1 173.
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2.6. Sancak Yonetimi

Tanzimat Fermaninin ilan ile birlikte Osmanl klasik sisteminde eyaletlerin
alt birimi olan sancaklar temel idari birim olma o6zelligini bu dénemde de
korumuslardir.

Bu donemde sancaklarin idaresi miitesellimlerden alinmis yerlerine
giinimiize kadar da varligii koruyan kaymakam denen gorevliler atanmustir.
Kaymakamlarin ve mal midiirlerinin gérev ve sorumluluklar 1849 yilinda ¢ikarilan
bir talimatname ile belirlenmisti’”.

Kaymakamlarin atamalar ve diger 6zliik isleri bagli bulunduklar1 Dahiliye
Nezareti tarafindan yapilirdi. Dogrudan bakanliga bagli olmalarina ragmen
kaymakamlarin tasrada yetkileri valilere kars1 sorumluluklar1 sebebiyle sinirli idi.

Kaymakamlar sancaklarda mevcut sancak meclislerinin bagkani idi. Bu
mecliste bolgenin egitim, saglik, mali, belediye hizmetleri gibi sorunlar goriisiiliip
karara baglanir ve bu kararlarin icrast kaymakamlar tarafindan saglanirdi.
Kaymakamlar giivenligin tehlikeye diistiigii, su¢ oraninin arttigr durumlarda meclisi
toplayarak, asker gonderilmesini saglayacakti. Asker sayisi yetersiz oldugu
durumlarda ise validen yardim isteyerek eyalet meclisinin kararina gore hareket
edecekti.

Mali konularda Maliye Nezareti’ne uyulacak ve bakanlik sonugtan haberdar
edilecekti. Sancaklarin yonetimi konusunda alinan kararlar valinin istek ve emirleri

dogrultusunda gorisiiliip karara baglanacak ve bundan valinin haberi olacakti.

7 Bu talimat igir} bkz. Giilhane Hatt1 Hiimayunu ve Onu Takiben Nesr Olunan Talimat ve
Nizamnameleri I¢eren Matbu Kitap, Divan1 Hiimayun no: 82. s. 79-81.

34



Sancaga bagli kazalarin sorunlar1 ise O6nce sancak meclisinde eger burada
¢Oziim bulunamaz ise eyalet meclisine bildirilecekti. Sancak meclisinde alinan
karalar ayda bir rapor halinde eyalet meclisine sunulacakti.

Sancaklarda olan aylik gelir ve gider defterleri, yilik muhasebe defterleri ve
halef-selef muhasebe sonuclar1 Maliye Nezareti’'ne ve eyalet meclisine verilecekti.
Maliyeyi ilgilendiren konular disinda kaymakamlarin dogrudan hiikiimetle yazigmasi
yasakti. Bu yiizden bu yazismalar vali ve eyalet meclisleri araciligiyla yapilacakti.

Ancak biitiin bu diizenlemeler ve kurallar kaymakamlarin Osmanli tasra
idarecililerinde kronik hale gelen gorevi kotiiye kullanma ve haksiz kazang elde etme

aliskanlhklarindan vazge¢melerini saglamakta yetersiz kalmistir™.

2.7. Eyalet ve Sancak Meclisleri

Osmanli Imparatorlugu’nda modern anlamda yerel meclislerin olusumu
Tanzimat donemine denk gelir. Tanzimat’in Ongordiigii vergi reformu geregi
gorevlendirilen muhassil-i emval denilen idarecilerin ve bu idarecilere yardimci
olmak tizere olusturulan muhassillik meclislerini daha 6nce gormiistiik.

Muhassillik uygulamasindan istenilen verim alinamayinca 1842 yilinda bu
uygulamaya son verilerek Muhassillik Meclisleri, Memleket Meclisleri adin1 alarak
1849 yilindaki diizenlemeye kadar varliklarini siirdiirmiislerdir.

1842 diizenlemesiyle olusturulan bu memleket meclislerinin sancaklarda
olan1 Onceleri Kiiciik Meclis, sonralar1 Sancak Meclisi ve 1864 diizenlemesi ile
Sancak Idare Meclis adm almistir. Eyaletlerde olusturulan meclisler ise dnceleri
Biiyiik Meclis daha sonralar1 Eyalet Meclisi ve 1864’ten sonra Vildyet Idare Meclisi

adin1 almstir.

8 Ornekler i¢in bkz. Cadirci,a.g.e, 237-240.
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Memleket meclislerin yap1 ve isleyis bakimindan Muhassillik Meclislerinden
bir farki yoktu.

Sancak merkezlerinde kaymakamin eyalet merkezinde ise valilerin bagkanlik
ettigi bu meclisler 1842-1849 yillar1 arasinda Tanzimat’in tasrada uygulanmasinda
onemli roller iistlenmiglerdir. Bu meclisler bir anlamda tasrada Meclisi Valay-1
Ahkam-1 Adliye’nin kii¢iik birer 6rnegi idiler. Bu meclisler basta vergilerin herkesin
gelirine gore alinmasi, gelir-gider takibi, giivenligin saglanmasi, idarecileri
denetleme gibi gorevlerin yaninda saglik, egitim, baymdirhk ve egitim gibi
konularda kararlar almistir®'. Ancak bu meclislerin yasa tasarilart hazirlama ve karar
almada yetkileri yoktu.

Memleket Meclislerinin yonetimde ve yargilamada merkezi hiikiimete
sagladig1 katki yaninda, meclis igindeki sorunlardan kaynaklanan zararlar1 da
oluyordu. Meclis tiyelerinin eski tagra idarecileri olan ayan, sehir kethiidasi, voyvoda
gibi kimselerden olusmasi onlarin eski kotii aligkanliklarini siirdiirmelerine neden
olarak, Tanzimat reformlarinin istenildigi bi¢imde uygulanmasini geciktiriyordu.
Secim sistemini belirleyen yonetmelik bu kisilerin  meclise girmelerini
kolaylastirtyordu. Ciinkii bu yonetmelikte en akilli, afif,ve seckinlerden olma kosulu
secilmek i¢in gerekliydi®.

Meclis iiyeleri vergi salinmasi ve toplanmasi gibi konularda kimseye ayricalik
yapmadan devlet yararina ve iyi yonetim i¢in ¢alisacaklarma dair kad: ve miiftii
onlinde yemin edeceklerdi. Miisliiman olmayan iiyeler de talimatnameye gore ayni

sekilde dinlerine gore yemin edeceklerdi.

81 ML Cadirci, “Osmanli Déneminde Yerel Meclisler”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt:2, Say1:5
Eyliil 1993,s.4.
%2 Meclis tiyelerinin se¢imi i¢in. bkz. Ortayli, a.g.e, s. 35-37.
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Yolsuzlugu goriilen iiyeler ceza kanunnamesine gore cezalandirilacak, meclis
calismaya baslamadan 6nce se¢imle gelen biri “Sandik Emini” olarak atanacakti.

Toplanan hazine gelirleri bu kisiye teslim edilecek, ve memleket
sandiklarinda biriken paranin meclis liyeleri tarafindan miihiirlenmesi, para ¢ekildigi
zamanlar ise bu gorevlilerin hazir bulunmalari gerekiyordu.

1842 yilinda uygulamaya konulan eyalet ve sancak meclisleri 1849 yilina
kadar bu isimlerle ¢alismalarini siirdiirmiislerdir. Ancak bu meclislerin kurulusunda
ve isleyisinde olan zaaflar ve bu siire zarfinda bu meclislerin ¢alisma bigimlerini
diizenleyen yonetmeliklerin kalmamasi yeni bir diizenleme gerektirmistir.

Bu dogrultuda 1849 yilinda Meclisi Vala’da hazirlanip yiiriirliige konulan bir
yonetmelik yaymlandi. “Eyalet Meclislerine verilecek Talimat-1 Seniyye” diye resmi
sekilde adlandirilan bu talimat iilke idaresine yeni bir diizen veren bir Vilayet
Nizdmnamesidir®.

Bir girig, dokuz boliim ve 68 maddeden olusan bu yonetmelikle eyalet, sancak
kaza ve koOy idaresinde 1842 diizenlemesiyle uygulanan degisiklikler yeniden
belirlenmis, her kademedeki yoneticilerin gorevleri ayrintili olarak ilk kez bir arada
verilmigtir. Bu yonetmelik 1864 Vildyet Nizdmnamesine kadar Osmanli tasra

idaresinin temel yasast olmustur.

% M. Cadirc1,“Osmanli imparatorlugunda Eyalet ve Sancaklarda Meclislerin Olusturulmast. (1840-
1864)”, Yusuf Hikmet Bayur Armaganindan Ayr1 Basim, TTK, 1985, s. 270. ik kez Musa Cadirci
tarafindan tespit edilen bu talimatin yeni harflere ¢evirilmis hali i¢in bkz onun Osmanh Tiirkiyesi
Yonetiminde Yenilikler 1826-1856,(Basilmamis Dogentlik Tezi), s. 171-193.
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INI.BOLUM

TANZIMAT’TAN MESRUTIYET’E TURKIYE’DE

KAZA YONETIMI

3.1. Tanzimat’tan Once Tiirkiye’de Kaza Kavrami

ve Kadilik

Giliniimiizde idari anlamda kaza dendigi zaman akla ilin bir alt birimi olan
ilgeler gelmektedir. Clinkli Tazimat’tan sonra yapilan bir diizenleme ile kaza, eyalet
ve sancaktan sonra gelen idari bir haline gelmis ve cesitli tarihlerde yapilan
diizenlemeler ile giinlimiize kadar varligin1 korumustur.

Osmanlt klasik dilizeninde ise kazalar imparatorlugun kurulusundan
Tanzimat’a kadar gecen donemdeki yapist ve isleyisi degisen bir karakterde
olmustur. Ilk baslarda idari-adli yonii agir basan kazalar, tasradaki genel ¢dziilmenin
basladig1r 16 yiizyildan itibaren adli yonii agir basan bir birim olarak karsimiza
ctkmaktadir. Bu yiizden Tanzimat sonrasi idari bir birim olan ve giinlimiize kadar
baz1 degisiklerle devam eden kazalar1 Tanzimat Oncesi donemdeki kazalarla
karigtirmamak gerekmektedir.

Tanzimat Oncesinde idari birim olan eyalet ve sancak merkezlerinin
bulundugu sehirler, ayn1 zamanda kadi ve diger mahkeme gorevlilerinin yerlestikleri,
gorev yaptiklar yerlerinde buralarda kurulmasindan dolayr ayn1 zamanda kaza diye
adlandirilmistir. Bundan dolayr buralarin kaza diye ayr1 bir idari birim olarak

goriilmesi bir yanilgidir.
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Selguklu rejimi zamanindan beri bir kural haline gelmis bir gelenek vardir.
Bu kurala gore etrafinda bir takim koyleri iktisadi, kiiltiirel ve hatta cografi
bakimlardan kendisine baglamis ve bu grubun dogal bir merkezi haline gelmis bir
kasaba veya sehir, kaza adiyla hiikiimet merkezi kabul edilmistir. Buralarin hem adli
hem de idari amiri olan kadi dogrudan dogruya kadiaskerin inhasiyla merkezden
tayin olunuyor ve merkeze bagl bulunuyordu®. Bu dénemde dogrudan Divan-1
Hiimayun’a arzda bulunabilen kadinin bu ayricaligi ile sancakbeyi ve onun temsilcisi
subas1 tlizerinde kontrol giicli vardir. Hatta kadi sancakbeyini teftis edebildigi halde
sancakbeyleri kadiya higbir surette karisamamaislardir.

Kadi oncelikle seriat ve kanunu uygulayan bir yargi hakimi idi. Ama ayni1
zamanda sultanin idari ve mali emirlerinin yerine getirilmesini gézetmekle gorevli
idi. Kadi bu niteligiyle mali isler denetgisi olmakla birlikte, yoneticilerin yasadisi
etkinliklerini derhal hiikiimete bildirmek yetkisine de sahipti®.

Yaptiklart gorevler bir birinin ayni olan kadilarin maaglar1 ve payeleri
bulunduklar1 bolgelere gore farklilik gosteriyordu. Eger kadi nispeten biiyiik bir
sehirde gorev yapiyorsa aldig1 maas ve itibari ¢ok yiiksek oluyordu.

Kaza merkezi olan Osmanli sehir ve kasabalarinin belediye isleri de kadinin
dairesinde goriillirdii .Bir bakima meclis sayilabilecek kadinin dairesinde, bolgenin
miilki amiri ve kadi ydrenin sorunlarini miizakere ederlerdi. Bu meclisin baskani
olan kadinin disinda sehir kethiidasi, muhtesip, pazarbasi, mimarbasi, ¢Opsubas,
esnaf kethiidalar1 gibi gorevliler bu meclise katilirlardi.

Bundan dolay1 kadinin tek gorevi yargi degildi. Kadilarin sanatkar ve esnafin

kontrolii, lonca diizeninin ydnetiminin saglanmasi, sehrin ekonomik hayatiyla ilgili

8 Kadilar hakkinda genel bilgi i¢in bkz. I.H. Uzuncarsili, Osmanl Devletinde Ilmiye teskilati, TTK;
1964.

% H. nalcik, Osmanli imparatorlugu Klasik Cag (1300-1600), YKY., ¢ev : R. Sezer, Istanbul 2003, s.
122.
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fiyat tespiti (narh) ve kontrolii, sehirlerin alt yapi tesislerinin denetimi, imar
nizamimin korunmasimin goézetilmesi, cami ve vakif gibi kurumlarin denetimi gibi
gorevleri de vardi.

Kadilarin gorevli olarak atandiklar1 bolgenin hepsine birden aymi anda
bakmas1 miimkiin degildi. Bundan dolay1 kadi kaza dairesi kapsamindaki nahiyelerin
basina birer naip tayin ederdi. Naip kendi bolgesi dahilinde kadinin fonksiyonlarini
tistlenirdi. Ancak bu konuda hiyerarsik iistiinliik daima kadilarda idi. Kadi naip tayin
derken o bolgenin medreselerden icazet almis ulemalarindan kisileri segerdi.

Kadilar bulunduklar1 sehir veya kasabanin giivenligi ve asayisi konusunda
subagilar ile calisirlardi. Dogrudan merkezden atanan subasilarin asesbas: ve
aseslerden (polis miidiirii ve polisler) olusan yardimcilar1 vardi. Bunlarla birlikte
asayisi saglayan subasilar vergilerin diizenli toplanmasindaki en 6nemli unsurlardan
birini yerine getiriyorlardi. Subagilarin yetkili olduklar bolge, sehir ve kasaba
sinirlarindan ibaretti.. Bunlarin disinda kalan kdylerin asayisi ise oralarda mevcut
timar ve dirlik sahipleri tarafindan saglanirdi. Osmanli kadilari, sancakbeyi veya
beylerbeyinin devamli sefere gittikleri goz Oniine alinirsa sehir yonetiminin ve
giivenliginin birinci derecede sorumlusu idiler®.

Osmanl klasik sistemindeki kaza idaresi bu sekilde idi. Kadi bulundugu sehir
merkezinde bir taraftan, adli davalara bakiyor, diger taraftan ise bolgedeki miilki
amirler ve diger gorevlilerle birlikte idari konularda, dogrudan sultana arzda
bulunabilme yetkisini kullanarak, denetleyici roliinii iistleniyor ve bir takim idari

gorevlerden bizzat sorumlu oluyordu.

8671, Ortayli,Hukuk ve Idare Adami Olarak Osmanli Devleti’nde Kad1 ,Turhan: 1994, s. 36-37. ayrica
bkz. O.N. Ergin Tiirkiye’de Sehirciligin Tarihi Inkisafi, Cumhuriyet Gazete Matbaasi, Istanbul, 1936.
s. 77-121.

40



Ancak 16. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Anadolu’da karigikliklarin
artmastyla birlikte sehirlerin ve kasaba merkezlerinin glivenligi ve asayisi konusunda
hiikiimet tarafindan bir takim degisiklikler yapilmasti.

Artik sehirlerin giivenligi devletin kendi tayin ettigi ulufeli subasilardan
aliarak cebeli timar kdylerindeki gibi sancakbeyine verilmisti. Bundan boyle her
sancakbeyi sancaginda bulunan kazalara kendisine yakin birini subasi olarak
atayacakti.

Bu durumda kazalar dogrudan dogruya padisahi temsil eden adli-idari
kimligini kaybederek yalnizca adli bir yapiya biiriinmiistiir. Ozellikle kapilarindaki
asker sayilarimi artiran eyalet ve sancakbeyleri kadilara hiikmederek kararlarin
etkilemisler onlar1 idari konularda ikinci plana atmiglardir®.

Bu durum 17. ve 18. yiizyillarda gittikce artmis, kadilar ve onlarin
yardimcilar1 olan naipler adalet isleri disinda higbir isle dogrudan ilgilenmez hale
gelmislerdir. Ozellikle dnemli biiyiik sehirlerin kadiliklar1 ulemadan kimi {inlii
kisilere arpalik olarak verilmeye baslamis, bu durumda goreve gelen bilgisiz,
beceriksiz bu kisiler kadilik kurumunun bozulmasma yol agmistir. Ayrica yerel
giiclerle igbirligi yaparak tasra idarecilerine karsi halki kiskirtan naiplerin yonetim
islerine karismamalari i¢in hiikiimet tarafindan ¢esitli dnlemler alimmisti®®.

17. ve 18. yiizyillarda bir ¢ok kurum ve kurulusta yer alan degismeler adalet
orgiitliine ve kadiliga da yansimis, 19 yiizyil baslarinda yargi ile yonetim isleri hemen
hemen biitiiniiyle birbirinden ayrilmaya baglamistir. Tanzimat arifesinde ise Osmanli

kadis1 gercek bir hakim durumuna gelmistirgg.

8 M. Akdag, Tiirkiye’nin Iktisadi ve I¢timai Tarihi IT (1453-1559), Baris, 1999, s. 59-68.

% Kadi ve naiplerin karistiklar1 yolsuzluklar i¢in bkz. Yiicel Ozkaya, Osmanli Imparatorlugu’nda
Ayanlik, TTK, 1994, s. 32-39.

8 Cadircy, a.g.e, s. 80.
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Kadilarin da devletin bozulan yapisina ayak uydurmalar1 devlet adamlarini bu
durumu diizeltecek reformlar yapmaya yonlendirmistir. Bu amagla III. Selim ve II.
Mahmut sik sik fermanlar yayinlayarak kadilari dogru yola getirmeye ¢alismiglardir.
Omegin Sultan I Mahmut “Tarik-i IImiye’ye Dair Ceza Kanunnamesi” adiyla yeni

bir yasa ¢ikartarak adalet sistemindeki bozulmay1 gidermeye ¢alismustir’’.

3.2. Kazalarin Idari Birim Olmasi

Kazalarin bugiinkii anlamda idari birer birim olmalar1 1842 yilinin Mart ayina
denk gelir. Bu tarihten 6nce Tanzimat Fermani ve onu takiben iilke yonetiminde
yapilan bazi diizenlemelerde istenilen sonuglar alinamamisti. Onlardan biride
muhassilik uygulamasi idi. Iki y1l gibi kisa bir siire denenen bu yéntemden beklenen
verim alinamayinca idari yapida yeni degisiklikler yapilarak kaza idari birimi
olusturuldu.

Boylece idari boliinme eyalet, sancak ve kaza olarak yeniden belirlendi.
Kazanin idari bir birim olmasimin gerekgeleri ve bununla birlikte eyalet ve sancak
yonetiminde yapilan degisiklikler Padisah Abdiilmecit’in Hatt-1 Hiimayununa
dayanarak hazirlanmig vel4 Subat tarih ve 238 sayili donemin tek resmi gazetesi
Takvim-i Vekayi’de su sekilde belirtilmisti; Bu yazidan da anlasildign iizere
Tanzimat’in ilanim1 takiben eyalet ve sancaklarin idaresinde ve maliyesinde
gorevlendirilen miisir, defterdar, zabtiye memurlar1 ve diger gorevliler, istenileni
vermekten uzak kalmistir. Bu gorevliler ne mali yapiy1 diizene sokmus, ne de asayisi

tam olarak saglayamamislar ve kendi aralarinda anlagsamazliklara diismiislerdir.

% Bu kanunun eski harflerle tam metni icin bkz. Cadirel, “Tanzimat’in {lani Siralarinda Kadilik
Kurumu ve 1838 tarihli Tarik-i Ilmiyye’ye dair Ceza Kanunnamesi”’, DTCF Tarih Arastirmalari
Dergisi CXIV,s.139-161.
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Yine tasrada vergi toplamada gorevlendirilen muhassillarin yanlarinda gorevli
memurlarin masraflarinin ¢oklugu toplanilan verginin yarisina esit miktardaydi.
Vergi toplamada gorevli bu memurlar sebebiyle hasatin zamaninda yapilamadigi
bununda koyliiyii zarara ugrattigi diger bir sorun olarak bu yazida belirtiliyordu.

Biitiin bu sebeplerden dolay1 tasra idaresinde yeni bir diizenlemeye ihtiyag
duyulmustu. Bu diizenleme neticesinde her sancak ve kazada bolgenin ileri
gelenlerinin ailelerinden birinin kazalarina miidiir segilmeleri oneriliyordu. Boylece
dogdugu bolgede miidiir olan kisi bolgeyi iyi tanimasi, sorunlarin1 bilmesi nedeniyle
disaridan gelecek birine gore daha basarili isler yapabilecekti. Bu 6neri Meclis-i
Vala’da oy birligiyle kabul edilmis ve padisah tarafindan da onaylanarak isleme
koyulmustur.

Buna gore her eyaletin maliye, miilkiye, zaptiye isleri, valiye emanet ediliyor,
ona yardimci olmak iizere bir defterdar eyalete bagl sancaklara kaymakam ve yeni
idari birim olan kazalara ise Egraf-1 Hanedandan bir miidiir atantyordu. Bu uygulama
ile halkin giivenliginin saglanarak vergilerin daha diizenli toplanacagi ve vergi

gelirlerinin gegmis yillara oranla artacagi diisiiniilityordu.

3.3. Kaza Miidiirlerinin Secilmeleri ve Gorevleri

Kaza miidiirlerinden 6nce mahalle ve kdy muhtarlarinin se¢imle is basina
geldigini gérmiistiik. Her ne kadar modern anlamda bir secimden uzak olsa da,
donemin sartlar1 goz Oniine alindiginda bu sec¢imlerin demokrasinin geligsmesi
konusunda atilmis 6nemli birer adim olduklar1 goriiliir.

Kaza midirlerinin segimlerinde de yine muhtarlikta ve ayanlarin
secimlerinde oldugu gibi kaza bolgesinin ileri gelenleri toplanarak aralarindan birini

kaza miidiirii segeceklerdi. Se¢imde miidiir olacaklarda iyi huylu olma, halkin
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yararin1 kollayan, isbilir, becerikli bir kisi olmak gibi genel vasiflar1 tasimasi
beklenirdi.

Ayrica kaza miidiirlerinin yolsuzluk yapmalarin1i 6nlemek i¢in 6teden beri
Osmanli Imparatorlugu’nda uygulanan kefalet uygulamasina basvurulmustur. Bu
uygulamay1 daha 6nce muhtarlara imamlarin kefil olmasi seklinde géormiistiik. Kaza
miidiirleri de kendilerine halkin giivendigi bir kefil sececekti. Bu sayede kaza
miidiiri kendinin denetimin kabul etmis olacak ve gorevini kotiiye kullanarak haksiz
kazan¢ elde edemeyecekti. Eger miidiirler bdyle bir yola saparlarsa kefiller
miidiirlerin zimmetlerine gecirdiklerini 6deyeceklerdi.

Ancak se¢im usuliiniin bu sekilde belirlenmesine ragmen uygulama bu
sekilde olmamistir. Sancak kaymakamlar1 halkin tepkilerine ragmen kendi akraba ve
yandaglarin1 bu goreve getiriyorlardi. Kaza midiirliigii seciminde bir diger sorun ise
bu gorevi yapabilecek nitelikte kimsenin bolgede bulunmamasi idi. Bu gibi hallerde
halk dogrudan dogruya hiikiimetten kazalarina uygun niteliklere sahip birinin miidiir
olarak atanmasmi talep edebilirdi. Hiikiimet ise uygun goriirse gerekli atamayi
yapardi.

Secimle is basina gelmelerine ragmen kaza miidiirlerinin gorevine valiler son
verebilirdi .Ancak gerekgeli nedeni en kisa zamanda hiikiimete bildirmek zorunda
idi. Bu gibi durumlar genelde kaza miidiirlerinin zimmetlerine para gegirdikleri ve
halktan degisik adlarda fazla vergi talebinde bulunuldugu zamanlarda oluyordu. Bu
durum onlarin1 gorevlerine son vermek i¢in yeterli bir neden sayilmistir. Eger bir
kaza midiirii bu sebeple gorevinden alinirsa, zimmetine gegirdigi paray1 hazineye
O0demekle yiikiimlii idi. Miidiir degisikliginde ise yeni miidiir se¢ilene kadar bir vekil
yerine tayin ediliyordu.

Tagradaki diger segimlerde oldugu gibi kaza miidiirlerinin secimlerinde

halkin iki gruba ayrildig1 goriilmiistiir. Bu gibi kutuplasma durumlarinda gii¢lii olan
44



tarafin se¢cimi kazandig1r ya da secimi kazanani tanimayarak gorevine zorla son
verdikleri rastlanmistir. Bu gibi durumlarda hiikiimet olaylara miidahale ederek bir
miidiir atamistir.

Kaza miidiirlerinin oncelikli gorevini kazalarina baglh kdylerde asar ve diger
vergilerin zamaninda toplanmasinm1 saglamakti. Ayrica kazalarindaki asayisi ve
giivenligi saglayarak, Tanzimat’in getirdigi yeniliklerin kolaylikla uygulanmasini
saglamak miidiirlerin gorevleri arasinda idi.

Kaza miidiirlerinin diger bir gorevi kazalarinda olusturduklan kiigiik
meclisler yoluyla koylerden imam ve muhtarlarin gonderdigi vergi dagitim
cetvellerini incelmekti. Bu inceleme ile bir dnceki yilin cetveli karsilastirilarak vergi
azaliglar1 ve artiglarinin nedenlerini tespit edecek olan kaza miidiirii vergideki
degisimleri uygun goriirse onaylayip kaymakam bildirecekti. Kaza midiirleri ¢esitli

sebeplerle koylerinden ayrilanlar tespit edecek ve onlara vergi yazmayacakti.

3.4. 1849 Eyalet Meclisleri Talimatndmesinin Kazalar
Ile Tigili Hiikiimleri
Daha oncede bahsettigimiz gibi 1849 yilinda yapilan bu diizenleme bir
talimattan daha ¢ok bir Vilayet Nizdmnamesi seklindedir. Tasra idaresinde yerel
meclislerin isleyisi ve gorevleri dahil, eyalet, sancak ve kaza yonetimi, tasrada
gorevli diger memurlarin gorevleri gibi bir ¢ok konuya deginen bu talimat 1864
Vilayet Nizamnamesi’'ne kadar yiirtirliikte kalmigtir.

Bu talimatnamenin 62 ve 68. maddelerini kapsayan 9. boliimii dogrudan idare

olunan kazalar ve livalarm yénetimine ayrilmistir’'.

°! Bu béliimiin eski harflerle tam mg:tni i¢cin bkz.Giilhane Hatt1 Hiimayunu ve Onu Takiben Nesr
Olunan Talimat ve Nizamnameleri Igeren Matbu Kitap, Divam1 Hiimayun no: 82, s. 83-85.
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Buna gore, sancaklarin 6nemsiz sorunlari ve cizyesi o bolgelerde kurulan
mahalle meclislerinde tartigilip karara baglanacak. Eger konu daha onemli ise eyalet
meclislerine miiracaat edilecek ve burada ¢oziime kavusturulacakti®.

Sancak kaymakamlar1 ve kaza miidiirleri tarafindan bolgenin 6nemli ve diger
sorunlart bolgedeki meclislerde goriisiildiikten sonra almman kararlarin maddeleri
eyalet valisine bildirilecekti. Bunlardan bolge imkanlariyla ¢oziilebilecek olanlar
halledilecek, digerleri ise hiikiimet merkezine tutanaklarla bildirilerek merkezden
bdlge sorunlari ile ilgili yardim istenecekti’.

Ayrica kaza midiirlerinin ve buralarda gorevli diger maliye memurlarinin
zimmetlerine para gecirmemeleri i¢in goreve baglamalar1 sirasinda kendilerine
birinin kefil olmasi istenmekteydi. Eger bu kisiler zimmetlerine para gegirirlerse bu
paray1 6demek zorunda idiler. Bu memurlarin miilki idare alaninda tecriibe sahibi
olmalarina meclis tarafindan 6zen gosterilecekti. Bir kaza miidiiriiniin istifas1 ya da
halkin sikayetleri ilizerine gérevden alinmasi gerektiginde, sucu mahkeme tarafindan
sabitlenmedigi miiddet¢ce vali tarafindan gorevden alinamayacak ya da tayin
edilemeyecekti. Tayini gerekenler ise geregi lizerine merkezi hiikiimet tarafindan
yeni gorev yerine atanacaktr’”.

Kaza miidiirleri bagka bir yere tayin oldugunda ise yerlerine uygun bir vekil
atanacakti. Daha sonra ise halkinda onay verdigi birisi miidiir segilecekti. Ancak
miudiiriin bu igin gereklerini yerine getiremedigi ya da halkin o bolgeden birinin
midiir olmasini istememesi halinde maas1 vergilere eklenmek {izere merkezden bir

miidiir atanmas istenebilecekti’.

%2 Talimatnamenin 62. maddesi.
% Talimatnamenin 63. maddesi.
% Talimatnamenin 64. maddesi.
% Talimatnamenin 65. maddesi.

46



Kaza miidiirleri ve muhtarlar her sene muhasebe mevsiminde ve ara sira bazi
uyarilar ve tenbihlerin dinlenilmesi i¢in sancak ve kazalara cagirilacakti. Eger
vergilerin tesliminde bir eksiklik ¢ikarsa ve bu eksigi kapatmak i¢in miidiirlerin
halktan ¢esitli masraflar adi altinda fazla para alindig1 tespit edilirse bu durumun
ortadan kaldirilmasi icin mecliste karar almacakt’®.

Liva kaymakamlar1 ve liva meclisleri ,mal miidiirleri, kaza miidiir ve
meclislerinin gérev ve yetkilerini iceren bu talimatinin ilgili maddeleri segilerek
meclis tarafindan miihiirlenerek ilgili bolgelere gonderilecektir’’.

Bu talimatin amacimmin Tanzimat reformlarmin uygulanmasini saglamak
oldugundan, gerek goriildiigii takdirde bu talimata ilaveler yapilabilecektir. Ayrica
bolgenin bayindirlik islerinin goériilmesi i¢in bu talimata ilave yapilabilecekti. Kiiciik
meclislerde goriisiilen konularin bir niishasi da merkeze bildirilecekti®®.

Bu talimatin kaza yonetimi dogrudan ilgilendiren bu boliimii disinda, mali
konularin anlatildig1 bolimiinde de kazalar ile ilgili hiikiimler vardir. Bu maddeye
gore kazalarin senelik tahsilat ve masraflarinin muhasebelestirildigi defterler sancak
meclislerindeki kurullarda goriisiildiikten sonra kaymakamlar tarafindan eyalet
meclislerine incelenmek tiizere gonderilirdi. Bu mecliste yeni bagtan incelenen
muhasebe defterlerinde 6zellikle halk iizerinde vergi kalip kalmadigina bakilirdi.
Eger kaza miidiirlerinin hesaplarinda bir yanhishik goriiliirse bu defterler meclis

tarafindan onaylanmaz ve bu miidiirler hakkinda sorusturma aglhrdlgg.

% Talimatnamenin 66. maddesi.
°7 Talimatnamenin 67. maddesi.
% Talimatnamenin 68. maddesi.
% Talimatnamenin 36 maddesi.
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3.5. Kaza Miidiirlerinin Karistiklar: Yolsuzluklar

ve Alinan Onlemler

Gerek 1842 yilinda kazalarin idari birim olmasindan sonra, gerekse 1849
yilindaki talimatndmenin Ongordiigii diizenlemeler kaza miidiirlerinin hazine
gelirlerini eksiksiz ve zamaninda toplamalarini saglayamamistir. Bu basarisizlikta
kaza midiirlerinin goérevini kotiiye kullanarak zimmetlerine para gecirmelerinin ve
vergi toplama zamanini geciktirmelerinin pay1 biiyiiktiir.

Kaza miidirlerinin kanstiklari  yolsuzluklari ¢ok sayida Ornekle
aciklayabiliriz. Verecegimiz drneklerden biiyiik bir kismi Prof:Dr. Musa Cadirci’nin
Ayniyat Defterlerinden edindigi belgelere dayanmaktadir

Ankara Eyaletine bagli Yabanabad Kazast miidiirii Mustafa 1842 yilina ait
vergi gelirlerinin bir kismin1 zimmetine geg¢irmisti. Halk bu durumu 6grenmis ve
hiikiimet merkezine basvurarak durumun incelenmesini istemisti. Bunun {izerine
kaza midiirii ve kazadaki diger ilgililer ve mubhtarlar eyalet meclisine ¢agrilarak
konuyla ilgili sorusturma yapilmisti. Bu inceleme sonucunda adi gegen miidiiriin
1842 yili vergi gelirlerinden bin {i¢ yiiz otuz sekiz bin elli dokuz kurusu zamaninda
gerekli yerlere teslim etmedigi tespit edilmisti. Ankara Eyalet Meclisi bir kararla
Mustafa Aga’yr gorevden almis ve 6 ay siire ile Tokat’a siirgiine gonderilmesine
karar vermisti. Bu karar kural geregi onay i¢in Meclis-i Vala’ya gonderilmis ve onay
alindiktan sonra uygulamaya konulmustu.

Konya Eyaleti’ne bagli Hadim Kazas1 miidiirii Mehmet Efendi Tanzimat’in
yasakladig1 adlarla halktan fazla vergi toplayarak zimmetine on bin ii¢ yiiz yetmis
sekiz kurus gecirdigi anlagilan miidir Konya Eyalet Meclisi tarafindan suglu

bulunarak hapse atilmis ve yerine baskasi atanmistir.
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Mentese Kazasi’nda miidiirliikk yapan Tavaslioglu Osman Aga’nin halki kendi
islerinde ticretsiz galistirttigl ve bunu engellemek isteyen birini oldiirttiigli anlasilinca
inceleme i¢in Istanbul dan bir miibasir sorusturma i¢in génderilmisti.

Cankir1 Sancag Kalecik Kazas1 Midiirii Hact Mustafa Aga da Tanzimat’in
kurallarina aykir1 davrandigi gerekgesiyle sikayet edilmisti. Ankara Eyalet
Meclisi’nde yapilan inceleme sonucu doksan bin dort yiiz kirk yedi kurus vergiyi
zimmetine ge¢irdigi anlasilmis ve yerine halkin istegi iizerine kaza ileri
gelenlerinden Hact Ahmet Aga miidir secilmisti. Ancak Mustafa Aga ek bir
savunma isteyerek zimmetinde olan paranin yetmis yedi bin dokuz yiiz kirk yedi
kurus oldugunu, geriye kalan parayr masraflar i¢cin kullandigini séylemisti. Bunun
tizerine konu Maliye Nazirhigi’'na ve Meclis-1i Vala’ya bildirilmis ancak sonug
degismemis suclu bulunan Mustafa Aga’dan zimmetindeki parayr tahsil eden
hiikiimet onu bir yil siire ile Amasya’ya siirgiine géndermisti.

Nevsehir de miidiirliik yaparken istenmeyen davraniglari nedeni ile gérevden
alinan Mehmet Aga eski miiftii, sandik emini ve kardesiyle birlikte yanina topladigi
adamlarla tekrar miidiir olmak i¢in ¢aba gostermis bu durumun 6nlenmesi i¢in ise
Nigde Kaymakami ve Nevsehir Meclisi, Meclis- Vald’ya basvurmustu. Bunun
sonucunda Konya Miisiri’nden olay1 sorusturmasi ve sonucu bildirmesi istenmisti.

Yine 1845 yilinda Bozok Eyaleti valisi Musa Safetti, Kastamonu Valisi
Hamdi, Ankara ve Cankir1 kaymakamlarma gonderilen bir fermanda, 1845°ten
itibaren memleketlerine izne gonderilen askerlerin geri ¢agirildiklar: ancak bolgedeki
kaza midiirlerinin bu konuyu agirdan aldiklar1 hatta bu askerleri kendi 6zel islerinde
kullandiklar: tespit edilmis ve bunun 6nlenmesi istenmisti. Kaza miidiirlerinin tahrir
memurlarina yardimci aldiklar1 izne gelen askerlerden bile vergi talep ettikleri

anlasilmis ve bunun mutlaka 6nlenmesi bu fermanla istenmekteydi.
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Goriildugi gibi kaza midiirleri 1842-1845 yillar1 arasinda Tanzimat’in
Oongordigii yenilikleri uygulamanin ¢ok uzaginda idiler. Gerek vergilerin diizenli
toplanmas1 ve gerekse toplanan verginin zamaninda hazineye ulastirilmasi
konusunda isteneni veremeyen kaza miidiirleri bir taraftan da c¢esitli yolsuzluklar
yaparak zimmetlerine para geciriyorlar ve Tanzimat’in yasakladigi angarya is
yaptirma aligkanliklarin1 devam ettiriyorlardi. Bu sebepten sik sik sadrazam
tarafindan valilere emirler gonderilerek vergilerin zamaninda ve usuliine uygun
toplanmasi ve kaza miidiirlerinin de buna uymasi istenmekteydi.

Nitekim 5 Mayis 1845 yilinda biitiin valilere gonderilen yazida kaza
miidiirlerinden hazine gelirlerini en kisa zamanda teslim etmelerini bunu
yapmayanlarin mallarina meclis tarafindan hazine alacaklarina karsilik el konulacagi
belirtilmisti. Ancak biitiin bu uyarilar ve 6nlemlere ragmen durum degismemistir.

Corum Kazas1 miidiiri Mustafa Aga vergi gelirlerinden dort yiiz otuz bin
kurus parayr zimmetine gecirdigi tespit edilmis, bu paranin seksen yedi bin
kurugsunun masraflara gittigi belirlenerek kalan meblag bu kisiden tahsil edilerek
stiresiz siirgiin edilmesi karalastirilmistir.

22 Subat 1846’da Konya valisine gonderilen sadrazamlik yazisinda ise;
Golhisar-1 Hamid Kazas1 miidiirii Danabagoglu Ahmet Aga’nin kaza masraflar1 ve
diger giderler ad:1 altinda kirk iki bin bes yliz kurus, Afsar Kazas1 miidiiriiniin sekiz
bin, Egridir miidiiriiniin on iki bin, Ke¢iborlu miidiiriiniin ii¢ bin bes yliz kurus paray1
kendileri igin topladiklar1 anlasildig1 gibi Gélhisar miiftiisiiniin durumu Istanbul’a
bildirmesi {izerine miidir Mehmet Aga’nin onu istifaya zorladigi bu yiizden
miiftlinlin Isparta’ya kactig1 anlasilmist.

Bununla birlikte zimmetlerine para gegirdikleri, halka angarya is yaptirdiklari
ya da Tanzimat diger reformlarina aykir1 davranislarda bulunan Karahisar Sancagi

Sandikli Kazasi miidiirii, Kandira Kazas1 miidiirii, Turhal Kazas1 miidiirii, Karesi
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Sancagi’na baghh Bergama Kazas1 miidiirti, Kiitahya Dagardi Kazas1 miidiirii Milas
Kazas1 miidiirii ¢esitli cezalara ¢arptirilmislardir.

Edirne valisine 11 Temmuz 1849 da gonderilen sadrazamlik yazisinda ise,
Kirkilise’ye iki saatlik mesafedeki derbentlerde gorevli zabtiye askerlerinin halka
angarya is yaptirdiklari, Karapeykar Koyt giivenlik gorevlilerine ise aylik 6dendigi
halde yem ve yiyecek ihtiyaglarini halktan karsiladig1, kaza miidiirii ismail Bey’in ise
topladig1 asar1 halka ticretsiz olarak iskeleye tasittigi, bolgede zahirenin satis fiyat1 en
fazla on dort kurusken, kendininkinin kilesini zorla on sekizer kurustan sattigi, diger
miiltezimlerle de anlasarak, onlarinda fazladan vergi almalarin1 g6z yumdugu ayrica
zabtiye erlerini eksik kullanarak, kendi hizmet karlarin1 zabtiye gorevinde
calistirmak gibi uygunsuzluklar yaptiginin istihbar edildigi, biitiin bu hususlarin
sorusturulup, gerekli 6nlemlerin alinmasi ve sonucun bildirilmesi isteniyordu.

5 Mayis 1851°de Ankara valisine gonderilen bir baska sadrazamlik yazisinda
ise Kirsehir miidiir Mehmet Aga zimmetine gorev yaptigi 6 yil boyunca on dort bin
kurustan fazla para gecirdigi anlasilmig, buna ilaveten iki yiliz on alt1 bin iki yiiz
kurusu da vergi olarak fazladan topladigi bu parayi nereye harcadigini belirtmedigi
ancak halkta kabul ederse zimmetine gec¢irdigi meblaginin kendisinden tahsil
edilecekti'®.

1845 yilindan sonra da Tanzimat’in uygulanmasinda istenilen sonuglarin
alinmadigin1 yukaridaki orneklerden anlamis olduk. Bu durum karsisinda Osmanli

devlet adamlar1 tasradaki bozuklugu giderecek girisimlerde bulunmuglardir. Bu

girisimlerden bir tanesi 1858’te yapilan diizenlemedir.

1% Musa Cadire1, “Tiirkiye’de Kaza Yonetimi (1840-1876)”, Belleten C.LIII, s. 241-246.
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3.6. 1858 Tarihli Viilat-1 Izam ve Mutasarrifin-i
Kiram ile Kdimekdamlarin ve Miidiirlerinin Vezaifini

Samil Talimatina Gore Tasra Idaresi ve Kazalar

22 Eyliil 1858 yayinlan bu talimat Mukaddime (1-4. maddeler), Memurinin
Vezayifi (5-6. maddeler), Bab-1 Evvel: Viildt-1 [zam Vezayifi (7-26. maddeler), Bab-1
Sani: Mutasarrifin-i Kirdam Vezayifi (27.madde), Bab-1 Salis: Kaymakamlarin
Vezayifi (28-36.maddeler), Bab-1 Rabi: Kaza Miidiirlerinin Vezayifi (37-46.
maddeler) den olusmaktadir'®".

Bu talimata gore iilke topraklarindaki idari boliinme eyalet, liva , kaza ve koy
seklinde belirlenmis, eyaletlerin valiler, livalarin kaymakamlar ve kazalarin miidiirler
tarafindan idare olunacagina karar verilmistir' .

Bu giris boliimiinden sonra genel olarak tasradaki memurlarin gorevleri
lizerinde durulmustur. ilk ii¢ boliimde ise vali mutasarrif ve kaymakamlarin gérevleri
ile glivenlik, adalet iglerini kapsayan konular ele alinmistir. Talimatin son bolimii ise
kaza idaresine ayrilmigtir.

Buna gore kazalarin idari, mali, zabtiye ve diger isleri kaza miidiirii tarafindan
goriilecekti. Birinci olarak kaza miidiiri kendi kazasindaki asayisi ve giivenligi
saglamakla yiikiimlii idi. Ikinci olarak, kaza merkezlerinde bakilacak dava ve
anlagsmazliklar kaza meclislerinde seriat ve kanunlara uygun olarak adil ve

hakkaniyet iizere goriilecektir. Ugiincii olarak kaza miidiirii devlet gelirlerinin

zaminda toplanip, yerine ulagtirilmasindan sorumlu idi. Dordiincii olarak, her sinif

1% By talimatin eski harflerle tam metni i¢in bkz. Diistur L. Tertip, Evahir-i Saban 1279 ( Subat 1862),
s. 352-365.
12 Talimatin 1 ve 2. maddeleri.
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halka esit muamele yapilarak, kimsenin bir haksizlia ugratilmamasi kaza
midiiriiniin diger bir gérevi idi'®”.

Dogrudan eyalet merkezlerine bagli kazalarin miidiirleri valilerin, sancaklara
bagli kazalarin miidiirleri ise kaymakamlarin maiyet ve emrindedir. Bu kaza
miidiirleri bagli bulunduklari eyalet valileri ya da sancak kaymakamlarinin verecegi
emirlerinin yan sira devletin verecegi gorev ve emirleri uygulamakla yiikiimlii idiler.
Eger ihtiya¢c duyulursa kaza miidiirleri livalara basvurarak bilgi ve yardim
isteyebileceklerdi'®.

Kaza merkezlerinde goriilecek davalarin adil ve hakkaniyet iizere goriilmesi
kimsenin bir haksizlik ve zuliim gérmemesine kaza miidiirleri dikkat edeceklerdi.
Eyalet ve livalarda ¢oziilecek kiiciik suclar ve cinayet davalarinda once yerinde
sorusturma yapilacak, sonra yapilan sorusturmanin tutanagi ile birlikte liva ya da
eyalet merkezlerine gonderilecekti. Suglularin naklinde ise yanlarina zabitler
verilerek firar etmemeleri saglanacakti'®.

Kaza miidiirleri memur olduklar1 kazaya bagl kasaba, kdy, saha gibi biitlin
yerlerdeki giivenlikten ve burada yasayanlarin can, mal ve 1rz dokunulmazliginin
saglanmasinda gorevli idiler. Ayrica kaza miidiirlerinin kendi bdlgelerine gelip
gidenlerin aragtirilmasi ve miirur tezkerelerinin kontrolii gibi gorevlerinin yaninda
zabtiye memurlarinin kimseden karsiliksiz yiyecek, yem ve resmi olarak belirlenmis
seylerin disinda bir sey talep etmemelerini saglamak gibi gorevleri vardi'®.

Kaza miidiirleri hizmetinde calistirdiklar1 zabtiye askerlerinin namus sahibi,

giivenilir kimselerden olmasma dikkat edecekti. Eger iclerinde bu 0&zelliklere

19 Talimatin 37. maddesi.
1% Talimatin 38. maddesi.
195 Talimatin 39. maddesi.
1% Talimatin 40. maddesi.
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uymayalar var ise onlar1 degistirecek ve bu zabtiye memurlarin1 usak gibi kendi
islerinde kullanmayacakti'®’.

Kazanin bir bélgesinde soygun, yol kesilmesi, baskin gibi bir durum olursa
vakit kaybetmeden zabtiye askerleriyle olaylara miidahale edecekti. Gerekirse kaza
miidiirii  bizzat kendi bdlgeye giderek bu uygunsuz olaylarin Onlenmesini
saglayacakti. Eger eskiya sayica fazla olur ve kazadaki mevcut zabit sayis1 bu
olaylar1 onlemekte yetersiz kalirsa, kaza miidiirii civar yerlerdeki kazalarin veya
asker ocaklarindan talimatin 14. ve 30. maddelerinin 6ngordiigii sekilde asker talep
edilebilecekti. Bu sekilde yakin bir kazadan asker gelirse oranin kaza miidiirii de bu
isle gorevli olacakti. Bir taraftan da durumdan kaymakam haberdar edilecekti. Eger
yakin kazalardan asker temini miimkiin olmaz ise eyalet merkezine haber verilip
yardim istenebilecekti'®®.

Kaza midirleri hazine gelirlerinin sunun bunun {zerinde bakaya
kalmamasina 6zen gosterecek, devlet gelirlerini zamaninda toplanarak hazineye
teslim edecekti. Vergilerin herkesin gelirlerine gore esit alinmasina, miiltezimlerin
ellerindeki yetki belgesine gore hareket ederek kimseye haksizlik yapmamalarina
dikkat edecekti. Eger hazine gelirlerinin toplanmasia bir gecikme olursa durum
hemen kaymakamlara bildirilecekti'®.

Sandik eminleri hazine gelirlerini teslim ettik¢e kaza miidiiriine bildirmekte

ve sandikta biriken gelirleri derhal sancak merkezlerine ulagtirmakta sorumlu

idiler''?.

197 Talimatin 41. maddesi.
1% Talimatin 42. maddesi.
19 Talimatin 43. maddesi.
10 Talimatin 44. maddesi
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Kaza miidirleri ticaretin ve ziraatin gelismesine ve bdlgenin bayindirlik
islerinden de sorumlu idiler. Kazanin asayisi konusunda kazasinda miimkiin olan
6nlemleri alacak yardima muhtag konularsa kaymakamlara bildirecekti''".

Kaza miidiirleri kaymakamlara bildirilmesi gereken konular1 kaza
meclislerinde goriistiikten sonra tutanak halinde bildireceklerdi. Baz1 konularda ise
kaza miidiirii bizzat kendisi kaymakamla goriisebilecekti''%.

Kaza miidiirlerine ayrilan bu bdliin disinda kazalari ilgilendiren baz1 maddeler
diger kisimlarda bulunmaktadir.

Kaza miidiirlerinin yonetimde kusurlu olmalar1 ve gorevini suiistimal ettigi
durumlarda azli gerekebilirdi Bu gibi durumlarda vali sorumlulugu kendi iizerine
almak sartiyla yeni bir kaza miidiirii atayabilecek ve durumu Istanbul’a bildirecekti.
Eger vali miidiirliik gérevine giivenilir uygun birisini bulamaz ise merkezden miidiir
atamasini isteyebilecekti. Olageldigi {lizere kaza midiirleri zimmetlerine para
gecirirlerse Ceza Kanununa gore yargilanacak ve zimmetine gecirdigi para
kendisinden talep edilecekti'"”.

Kaza midiirii olacaklar i¢in tavsiye mektubu yazilmasi yasaklanmigtir. Ancak
devletce gerekli goriildiigii durumlarda kaza miidiirii ya da zabtiye zabitligine
atanacaklar i¢in viikela ve digerleri tarafindan tavsiye yapilabilecekti. Diger tasra
memurlarina ise tavsiyede bulunulmayacakti. Bu tavsiye mektuplar1 bizzat vali
tarafindan dogrudan sadrazama iletilerek bagka iglem yapilmayacakti''*.

1858°deki bu diizenlemeden sonra iilke yonetiminde degisiklikler devam

etmistir. 20 Subat 1860 tarihli Talimat-1 Umumiyye’nin 16. bendi kazalarin mali

islerine ayrilmisti. Bu talimata gdre yil sonunda kaza meclislerinde gelir gider hesab1

"1 Talimatin 45. maddesi
"2 Talimatin 46. maddesi
'3 Talimatin 21. maddesi.
14 Talimatin 22. maddesi.
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yapilarak hazirlanan defterler kaymakamlara sunulacakti. Sancaklarda ise, baglh
bulunan biitiin kazalardan gelen defterlerden yillik muhasebe defterleri olusturularak
bunlardan bir tanesi hazineye gonderilecek, digeri ise bolgesinde kalacakti. Bu
defterler imzalanip miihiirlendikten sonra miidiirlere geri verilecekti.

Sandik eminleriyle de yillik muhasebe yapilarak bunlarin mal katipleriyle
birlikte verdikleri gelir-giderleri gosteren Miifiedat [Ilmiihaberi tanzim ve
muhasebeci ile mal katipleri tarafindan imzalanip onaylanacakt:'"”.

12 Mart 1862°de yapilan bir diizenleme ile kaza miidiirlerinin {iniformalarina
dair (Kaza Miidiirlerinin Eyam-1 Resmiyede Uniforma Iktisa Itmelerine Dair
Nizamiyye) bir diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeye gére Miilkiye Mektebi’nden
mezun olan ya da disaridan tecriibe sahibi kaza miidiirii olarak atanabileceklerin
resmi gilinlerde riitbelerine uygun iiniforma giymelerine karar verilmistir. Eger
miidiirler bu riitbeyi tagimiyorlarsa memuriyetlerine mahsus olmak iizere
kapicibasilik iiniformasi giyeceklerdi''.

Kaza miidiirleri 1860 yilindaki diizenlemelerinden sonra da yolsuzluklarina
devam ettikleri donemin resmi gazetesindeki belgelerden tespit edilmistir.

Buna gore Denizli Sancagi Gokabuk kazasi miidiirii Selman Aga isledigi
suclar ve ahaliden akce aldig1 ve ¢esitli adlarla kendi adina devlet gelirlerinden akge
yazdirdig1 mahkeme tarafindan tespit edilmis ve gérevinden alinmigtir. Yerine atanan
kaza midiirii Hiiseyin aga da zimmetine {i¢ bin kurus para gecirdigi tespit edilmis
olup, gorevinden alinmistir. Bu iki kaza miidiiriiniin de uygun mabhallere siiresiz

siirgiine gonderilmesine Meclis-i VAl da karar verilmistir''’.

115

Cadirct, a.g.m, 5.250
"6 Diistur I. Tertip,C. 1, s. 761.
"7 Takvim-i Vakayi, Def’a 590 (1278-1861).
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Hacioglu Pazarcigi Kazas1 miidiiri Mahmut Bey’in baz1 kimselere haksizlik
yaptig1 ve sunun bunun hayvanlarini gasp ettigi tespit edilmis olup, bu miidiiriin iki
senelik siire ile Tekfurdagi’na siirgiine génderilmesine Meclis-i Vala tarafindan karar

verilmistir''®.

3.8 1864 Tuna Vilayet Nizdmnamesi ve Kazalar ile
Ilgili Hiikiimleri
Tanzimat’in ilan1 ardindan {lke yonetiminde yapilan degisiklik ve
diizenlemeler kisa vadede bekleneni verememisti. Gerek 1849 yilinda ¢ikarilan
Eyalet Meclisleri Talimatnamesi gerekse 1858 yilinda iilke yonetiminde yapilan
diizenlemeler dar kapsamli uygulamalar gibi goziikseler de igerik bakiminda birer
Vilayet Nizamnamesi seklinde idiler. Ancak bu iki uygulamanin tasradaki
gorevlilerin eski kotii aligkanliklarindan vazgecememeleri basta olmak {izere,cesitli
sebeplerden bekleneni verememesi lizerine Islahat Fermani ile birlikte gayr-i Miislim
tebanin Batinin destegiyle iilke yonetiminde daha fazla yer almak istemeleri gibi
nedenler iilke yonetiminde koklii ve geneli kapsayacak bir diizenleme ihtiyacini
dogurmustur.
Ulke topraklarinda basta ulusalci olmak iizere sik sik isyanlarin ¢ikmasi
tizerine harekete gecen Osmanli devlet adamlar1 toprak biitiinliigiinii korumak,
Miislim ve gayr-i Miislim tebanin bir arada yasamasini saglayacak bir idare tarzini

uygulamaya koydular. Bu yeni diizenlemenin bas mimarlarindan biri Tuna Nis

8 Takvim-i Vakayi, Def’a 590 (1278-1861)
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Bagdat gibi biiylik eyaletlerde valiligin yan1 sira ¢esitli sebep ve gorevlerle lilke
idaresinde bityiik tecriibe sahibi Mithat Pasa idi'"’.

Fuad Pasa ve eyalet valisi Mithat Paga tarafindan biiyilik 6l¢lide Fransizlarin
departman yoOnetmeliklerine dayanan bir nizamname 8 Kasim 1864 tarihinde
yiiriirlige koyulmustu'%.

Vilayet sistemini yeni bagtan diizenleyen bu nizdmnameyle eyaletin ismi
Vilayet olarak degistirilmis ve her vilayet sancaklara, sancaklar kazalara ve kazalarda
koyler boliinmiistiir.

Bu nizdmnamenin kazalan ilgilendiren kismi Bab-1 Selas boliimii olup iki
fasildan olugmaktadir. Kazalarda olacak se¢imlerin belirtildigi kisim ise Bab-1 Hamis
boliimiiniin ikinci fasilidir.

Buna gore her sancak kazalara ayrilmakta ve her bir kaza miidiirliik
sayilmaktadir. Her kazanin bas kasabas1 miidiiriin oturacag: yerdir'?'.

Her kaza kdylere béliinecek ve koyler bir Idare-i Belediye olacaktir. Bazi
kdylerin birlesmesinden olusan kiigiik daireler yeni bir kaza olmay1p diger bir kazaya
baglanacak ve buralar nahiye sayllacaktllzz.

Kasaba ve sehirlerde elli hane bir mahalle sayilarak koéy hiikmiinde
olacakt:'?.

Her kazada miilkiye, maliye, zabtiye islerine bakmak {izere devlet tarafindan

bir miidiir atanacakti. Bu miidiiriin birinci derecedeki amiri liva kaymakami olacakti.

19 Mithat Paganin idare bigimi hakkinda bir degerlendirme i¢in bkz ilber Ortayl, “Mithat Pasa’nin
Vilayet Yonetimindeki Kadrolari ve Politikalar1”, Uluslararasi Mithat Pasa Semineri ve Tartigmalar,
TTK; 1986, s. 227-233.

12" Bu nizamnamesinin tam ismi Tuna Vilayeti Namiyla Bu Kere Teskil Olunan Dairenin Idare-i
Umumiye ve Hususiyesine ve Ta yin Olunacak Me 'murlarin Suver-i Intihableriyle Vezaifi Daimesine
Dair Nizamnamedir.seklinde olup eski harflerle tam metni i¢in bkz. Diistur-i Atik, s. 517-536, ayrica
Takvim-i Vekay-i Def’a,773, 7 Cemaziyelahir 1281 (1864)

2! Tuna Vilayet Nizamnamesinin 3. maddesi.

122 Nizamnamenin 4. maddesi.

12 Nizamnamenin 5. maddesi.
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Kaza miidiirii hem devlet,vali ve kaymakam tarafindan verilen isleri yapacak hem de

stnirlart igerisindeki dahili isleri yapmakla sorumlu idi'**.

Kazanin mali isleri devlet gelirlerinin toplanip liva merkezlerine ulastirilmasi

ve masraflarin belirlenmesi miidiirlerin géreviydi'®.

Kazanin hesap isleri ve vergi tahsili konularinda miidiirlere yardimci olmak

{izere bir veya geregine gore iki katibi olacakt1'*®.

Kaza miidiiriiniin maiyetinde ikisi Miislim ikisi gayr-1 Miislim olmak tizere
idare meclis azalar1 olacak ve bunlar nizdmnamenin se¢imlerin anlatildigi besinci
bsliimdeki kurallara gore belirlenecekti'?’.

Miidiir baskanhiginda kazada bir /dare Meclisi olusturulacak ve bu meclis
kaza miiftiisii, hakimi, katibi ve gayr-i Miislimleri Reis-i Ruhanileri ve dort iiyeden
olusacakt'*®.

Bu meclis kazanin miilkiye, maliye, zabtiye, tahsiliye, nafia, tapu ve ziraat
isleriyle ilgilenecekti. Hukuk islerine ise karigmayacakti. Bu kaza idare meclisin
calisma bigimi ve kararlarinin uygulanmasi bir nizamname ile belirlenecekti'®.

Kazalardaki zabtiye askerinin amiri kaza miidiirii idi. Midiir bu askerlere
kaymakamlardan alacagi emirlere ve zabtiye nizdmnamesindeki kurallara gore
hizmet yaptiracakt:'*’.

Her kazada bir hakim olup kanunla bakmakla yiikiimlii oldugu davalardan
baska seriat mahkemelerinin davlarina da bakmakla yilikiimlii idi. Kaza hakimi

makami celile-i fetvanin segimiyle tayin olacakt:*'.

124 Nizamnamenin 47.maddesi.
125 Nizamnamenin 48.maddesi.
126 Nizamnamenin 49.maddesi.
127 Nizamnamenin 50.maddesi.
128 Nizamnamenin 51.maddesi.
129 Nizamnamenin 52.maddesi.
130 Nizamnamenin 53.maddesi.
B Fagil Sani, Kazanin Umur-u Hukukiyyesi, madde 54.
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Her kazada bir Meclis-1 Deavi olusturulacak ve buranin baskani kaza hakimi
olacakti. Ayrica bu kurulda temyiz islerini yiiriitmek iizere ikisi Miisliiman ikisi
Miisliiman olmayan dort aza olacakti. Bu azalar besinci boliimde belirtilen kurallara
gore secilecekti'™?.,

Meclis-i Deavi birinci olarak, Miisliimanlara ait olup seriyye mahkemelerinde
goriilmesi gereken davalara,ve Miisliiman olmayanlara ait olan davalara ikinci olarak
cinayet davalarma, {igiincli olarak liva ticaret meclislerinde goriilmesi gereken
davalara bakmakla yiikiimlii degildi. Bu davalar disinda olan kiicilik su¢ ve kabahatler
ve anlasmazliklara bakmakla yiikiimlii idi'*’.

Tuna Vilayet Nizdmnamesi’nde kazalarda seg¢imlerin nasil yapilacagr da
acgiklanmisti.

Buna gore her kaza merkezinde iki senede bir kaza miidiirti, hakim, miiftii ve
Miisliiman olmayan halkin her smiftan ruhani reislerinin katildigi bir se¢im kurulu
(Cemiye-i Tefrik) olusturulacakti. Bu se¢im kurulu gerek kaza merkezi halkindan
gerekse koyde oturanlardan 150 kurus vergi 6deyen ve 30 yasmni tamamlamis
mimkiin mertebe okuma yazma bilmek sartiyla kaza idare meclisi i¢in secilecek
kimselerin ii¢ katina esit ve bu kisilerin yaris1 Miisliiman yaris1 gayr-i Miislim olmak
tizere ilk senede 12 ve sonraki senelerde 6 kisi segilecekti. Daha sonra ise ayni
yontemle Meclis-i Deavi i¢in secileceklerin {i¢ katina esit olacak bunlarin yarisi
Miisliiman yaris1 Miisliiman olmayanlardan ilk yil i¢in 12, sonralar altisar kimseyi
aymracakti* ..

Boylece belirlenen isimler tutanaga gegirilerek ve miihiirlenerek koylere

gonderilecekti. Bu evraklar koylere geldigi zaman ihtiyar meclisleri toplanarak

132 Nizamnamenin 55.maddesi. Meclis-i Deavide gdrevli bu azalar kazalarda yapilacak genel bir
secimle belirlenecekti.

133 Nizamnamenin 56..maddesi.

134 Bab-1 Hamis Fasil Sani ,Kazada olan Usiil-ii Intihabiye,madde 71.
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okunacak,ve kaza idare meclisi azalifina ve miimeyyizlik i¢in secilecek kimselerin
iki kat1 kadar aday belirlenecekti. Yani 12 kisilik listeden 8 kisi belirlenerek bu
kisilerin isimleri tutanakla kaza merkezlerine bildirilecekti'®”.

Kazalarda olacak segimler icin belirlenen kisiler isimleri tutanak ile Idare
Meclisinde saklanacakti. Koylerde belirlenen isimler ise ihtiyar meclisi azalar
tarafindan saklanacakt1'*®,

Biitiin kdylerden gelen se¢im listeleri se¢cim kurulunca her koy bir oy kabul
edilerek tasnife tabi tutulacak ve iki kat1i aday belirlenerek liva merkezine
kaymakama sunulacakt'’.

Kazalardaki secimlerin sonuglar1 kaymakama geldikten sonra, o uygun
gordiigii kisileri Meclis-i Idare Azaligina ve Meclis-i Dedvi Miimeyyizligine
getirecekti. Kaymakam gerek gordiigii takdirde Liva Idare Meclisinin oyuna da
bagvurabilecekti'®.

Secilen kisilerin isimler kaza miidiirlerine kaymakam Buyruldusu ile
bildirilecekti'”’.

Yukarida maddelerinden kazalarla ilgili olanlarini saydigimiz Tuna Vilayeti
Nizdmnamesi aslinda pilot bir uygulama olarak yiirtirliige konmustur. Tuna Vilayeti
Nizadmnamesi’'nin ilanindan (8 Ekim 1864) kisa bir siire sonra 26 Ekim 1864’te
uygulamanin nasil yapilacagina dair bir tlimat yaymlanmistir. Bu talimatin kazalar
ile ilgili kisimlar soyledir; kaza miidiirlerinin mevcutlarina gore, iclerinden ise
yarayanlarin gorevlerine devam etmesi saglanacak digerlerinin yerlerine bagkasi

secilecek. Eger uygun bir aday bulunamiyorsa merkezden birinin miidiir olarak

atanmasi istenecekti. Bu miidiirlerin derece ve liyakatlerine gore, asag1 sinifta olan

135 Nizamnamenin 72.maddesi.
136 Nizamnamenin 73.maddesi.
37 Nizamnamenin 74.maddesi.
138 Nizamnamenin 75.maddesi.
1% Nizamnamenin 76.maddesi.
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bir miidiirtin Gist sinifa iist siifta olan birinin de daha asagi1 bir dereceye indirilmesi
valilerin yetkisine verilmisti'*.

Tuna Vilayetini Nizdmnamesi daha sonra {ilke genelinde uygulamaya
konulmustur. Biitlin imparatorluk topraklarinda wuygulanacak bu Vilayetler
Nizamnamesi ile Tuna Vilayeti Nizdmnamesi arasinda ¢ok biiyiik farklar yoktur.
Aslinda bunu yeni bir nizamname olarak gérmek dogru degildir'*'. Ciinkii, Tuna
Vilayetinde denenen bu sistemin 1865 senesi basindan itibaren Rumeli, Anadolu, ve
Arabistan da uygulanmasina karar verilmistir.

Bu nizamname ile kaza idarecisi kaymakam sancak idaresi ise mutasarrif
olacakti. Meclis iiyelerinin sayis1 ise dort den iice indirilmistir. Kazalarda olan
secimlerde belirlenen aday sayilarinda da bir takim degisiklikler yapilmistir.

Yeni idari diizenin Tuna ve daha sonra Bosna, Suriye, Halep, Erzurum gibi
vilayetlerde basariyla uygulanmasi ile birlikte uygulanmanin biitiin imparatorluk
topraklarinda uygulanmasi i¢in 21 Haziran 1867’te 22 maddelik bir talimat
yaynlanmugtir' .

Tuna Vilayet Nizdmnamesi'ni takiben Aralik 1864’te kaza midiirlerine bir
tenbihat yaymlanmistir'*’.

(Memalik-i Mahrise-i Sahanede Ka’in Kaza Miidirlikleri Hakkinda Ba’zi

Tenbihat ve Vasdya-y1 Lazimeyi Havi Bu Kerre ‘Umlmen Tastir ve Tesyir

Buyurulan Tahrirat-1 Ammiye Siretidir) baglikli bu yazida sdyle denilmekte idi;

140 Selda Kilig, Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye’de il Yénetimi (Basilmamis Doktora Tezi),s. 70.
'*! By nizamname igin bkz. Diistur I. Tertip, s. 608.

142 By Talimat icin bkz. Kilig, a.g.t. 79-85. 1867 yayimlanan bu talimatla Tuna Vilayeti Nizamnamesi
iilke genelinde uygulama alan1 bulmustur. Ancak bu konuda bazi tartigmalar mevcut olup, kimi
arastirmacilar 1864 Tuna Vilayet Nizamnamesinin iilke geneline yaymak i¢in 1867 de yeni bir
nizamname yayimlandigi savunmaktadirlar. Ancak bunun bdyle olmadig1 belgelerden anlasilmaktadir.
Ayrmtilar i¢in bkz. Kili¢’in a.g.t s. 77-79.

14 Ceride-i Askeriye Def’a 47, 1281 ( Aralik 1864)
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Osmanli padisahinin 6nemle {izerine durdugu ve tekrara gerek goérmedigi
konularin basinda imparatorluk topraklari iizerindeki refah ve asayisi saglamak
gelmekteydi. Bunun yerine getirilmesi ve devlet emirlerini uygulanmasinda goérevli
kaza miidirliklerinin devlet nezdinde 6nemli bir yeri vardir. Bundan dolay1 bu
hizmeti yiiriitmek i¢in bir Mekteb-i Miilkiye kurulmustur. Hem bu mektepten
cikanlar ham de idari hizmetlerde daha once gorev yapmis tecriibe sahibi kimseler {i¢
gruba ayrilarak gorev yapacaklari yerlerin 6nem sirasina gore gorevlendirileceklerdi.
Bu miidiirlerin se¢imi i¢in Meclis- Vala’da bir komisyon kurulacak ve komisyonun
incelemesi sonucu uygun goriilenler miidiir olarak atanacakti. Bu se¢imin amaci
ehliyetsiz, is bilmez kisilerin miidiir olmalarin1 engellemekti. Miidiirlerin azlinde de
ayni inceleme bu komisyon tarafindan yapilacakti. Ciinkii sunun bunun asilsiz
sikayetleri iizerine miidiirlerin azil edilmeleri devlet hizmetinin haysiyetine zarar
verebilirdi. Ancak bu kaza miidiirleri hakkinda yapilan sikayetlere kayitsiz kalinacagi
anlamina gelmemekteydi. Bu miidiirlerin idareleri halka karsi davranislart siirekli
izlenecek ve goz Oniinde tutulacakti. Halkin sikayetleri yerinde goriiliirse derhal
miidahale edilecek ve uygunsuz hareketlerin derecesine gore miidiirlerin hadleri
bildirilecekti. Fakat bundan 6nce miidiirler mahkemeye c¢ikarilacaklardi. Vekaleten
miudiir olanlar i¢inde ayni kurallar gegerli idi. Eger bir kaza miidiiriiniin gorev igin
uygun olmadigi anlasilir ve gorevden alinirsa yerine vekil olan kisinin de is géremez,
ehliyetsiz olmasi durumunda bazi fenaliklarin ortaya ¢ikacagindan siiphe yoktur.
Ayrica vekaleten gorev yapanlar kendilerini miidiir sinifina koyup asaleten atanmak
i¢in baz1 can sikict durumlar ortaya ¢ikarabilmektedirler.

Midiirlerin azli ve tayini konusunda bazi 1slahatlar yapilmig olmakla
miidiirlerin idareleri hal ve hareketleri siirekli gdzetim altinda tutulacaktir. Oncelikle
diizene ve kanuna aykir1 ve gorevi icabi fevkalade bir durum olmadik¢a miidiirler azl

ve tayin edilmeyeceklerdi.
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Ikinci olarak miidiir hakkinda bir sikayet oldugu zaman ve azlini gerektirecek
bir durum ortaya ¢ikarsa eyalet ya da sancak halki arasindan uygun is bilen bir kisi
vekaleten miidiirlin yerine atanacakti. Gorevden alinan miidiir eyalet ve liva
meclislerinde muhakeme edilecek, hizmet siiresi boyunca olan muhasebesi
incelenerek zimmetine para gecirmedigini ispat ederse eski gorevi bagina donecekti.
Eger aksi durum olursa yani sugsuzlugunu ispatlayamazsa kanunun oOngordigi
sekilde cezalandirilacakti.

Bir miidiiriin istifas1 durumunda ise kurallara uygun olarak yerine bir vekil
gonderilecekti. Miidiiriin kendisi ise eyalet yada liva merkezlerine gelerek hizmet
siiresi boyunca olan muhasebesinin hesabini verecekti eger zimmetine para gecirdigi
ve yolsuz bir durumu olmadig1 anlasilirsa bu durum eyalet ve liva merkezlerine
tasdik edilecek ve ellerine tutanak ile verilecekti. Bu durumun aksi olursa ellerine
tutanak verilmeyecekti.

Ayrica kaza miidiirlerini yaninda ¢alisanlardan islerini iyi yapamayanlar var
ise kurallar ¢ercevesinde gerekli islemlerinin yapilmasi i¢in devlete bildirilecekti.

Yukarida sayilan kurallara kim uymaz ise sorumluluk dogrudan ona ait olup
bu kurallarin herkesce bilinmesi i¢in biitiin vali, mutasarrnf ve kaymakamlara
gonderilmistir. Bu kurallar Meclis-i Vala’da karara baglanmis ve padisahin onayiyla
ilan olunmustur.

Buradan da goriildiigii gibi kaza idaresi {izerine 6nemle durulmakta ve kaza
midiirlerini yolsuzluk yapmamalari i¢in sik1 6nlemler alinmaktadir. Bu diizenlemede
ilging olan bir noktada kaza miidiirlerinin istifa sonrasi bile denetime ve
sorusturmaya tabi tutulmasidir. Bu durumda istifa eden miidiir kafasina gore ¢ekip
gidemeyecek gorev siiresindeki hizmetlerini mali durumun hesabini verecekti. O

giiniin sartlar1 goz Oniline alindiginda denetimin mekanizmasint iyi ¢alistig

64



sOylenebilir. Ancak biitiin bu denetim ve diizenlemeler tagrada siiregelen yolsuzlugu,

haksizlig1 engelleyememistir.

3.9. 1871 Vildyet Nizamnamesi ve Kazalar Ile
Ilgili Hiikiimleri

22 Ocak 1871 yilinda yiriirliige konan bu yeni nizamname ile iilke idaresi
daha sistemli hale getirilerek idari taksimat; vilayetlerin livalara, livalarin kazalara,
kazalarin nahiyelere, nahiyelerin ise kdylere ayrilmasi seklinde belirlenmistir'**.

Bu nizdmnamedeki ilk gbze carpan degisiklik kdy ve kaza arsinda yeni bir
idari birim olan nahiyelerin kurulmasiydi'®. Bundan baska bu nizdmname ile
vilayet idaresinde is boliimii daha belirgin hale gelmekle beraber yiirlitme
alaninda merkezi hiikiimetin kontrolii daha da artirilmaktaydi. Idare meclislerinin
gorevleri ise daha kapsamli olarak bu nizdmnamede belirtiliyordu. Ayrica yargi
alaninda bir nizamname mevcut oldugundan bu Vilayet Nizdmnamesi’nde 1864
Nizamnamesi’nde oldugu gibi yargi sisteminin ¢alismasi belirtilmemistir'*®.

1871 Vilayet Nizamnamesi’'nde kaza idaresindeki gorevliler su sekilde idi;

Kaymakam:

Kaza kaymakamlar1 miilki, mali, zabtiye ve davalardan sonra alinan
kararlarin, belgelerinin diizenlenmesi gibi gorevlerin yiiriitiilmesini saglayacakti.

Ayrica bu nizamnamenin 35 ve 36. maddelerinde mutasarriflarin goérevlerinin

belirtildigi kisimda kazanin idaresiyle ilgili olanlar kaymakamin goreviydi

' Jdare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi (29 Sevval 1287- 22 Ocak 1871) i¢in bkz. Diistur 1.
Tertip C.1, s.625-651

145 Nahiye idaresi i¢in bkz. Ilber, Ortayli, Tanzimat Déneminde Osmanli Mahalli idareleri, (1840-
1880) TTK, s. 98-106.

1 Ortayly, a.g.e. s. 63-64.
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Kaymakamlar nahiye miidiirlerinin ilgili béliimde belirtilen kurallara gore
secilmeleri, nahiye meclislerini liva mutasarriflarindan izin alinarak toplatilmasi,
ve bu nahiye meclislerinde alinan kararlarin liva mutasarriflarinin izniyle kaza
meclislerinde goriigiiliip uygulamaya konulmasi ve nahiyelerin denetlenmesi
gorevlerini yiiriiteceklerdir'*’.

Mal Miidiirii:

Kaza mal midiirleri Vilayet Nizdmnamesini mali konularindan kazalarla
ilgili kisimlarimin uygulanmasindan sorumlu ve liva muhasebecisinin mutasarrif
vasitastyla kaymakama iletecegi tarifnamelere gore is gorecekti'*®.

Idare Katipleri:

Kaza idare katipleri kaymakamligin biitiin yazigsmalarin1 kayitlarini
toplamak ve saklamakla ylikiimlidiir. Kaza idare katipleri ka¢ kisi olursa olsun
yazisma ve kayit isleriyle miisterek sekilde ilgilenmekle sorumlu olmakla beraber
eger icap ederse Kaza idare ve dava meclisinin ve diger dairelerin her cesit
kalemiye islerini kaymakam emriyle yardim etmeye mecburdurlar'*,

Emlak ve Niifus Memurlari:

Oncelikle emlak ve niifus memurlar1 genel tahrir defterlerini muhafaza
edeceklerdi. Ikinci olarak ise bu memurlar kazalardaki emlak ve niifus
hareketlerini devamli bildiren cetveller hazirlayacaklar ve kazanin miirur
tezkereleri ve pasaport islemlerini usuliine uygun olarak idare edeceklerdi'*’.

Zabtiye Zabiti:

Kazadaki zaptiyelerin sorumlulugu en biiylik zabite ait olup zabtiye

zabitinin gérevleri Zabtiye Nizdmnamesi ve talimatinda belirtildigi sekildedir'*".

1471871 Vilayet nizamnamesinin 43. maddesi.

18 Nizamnamenin 45. maddesi.
1% Nizamnamenin 46. maddesi.
150 Nizamnamenin 47. maddesi.
151 Nizamnamenin 48-49. maddesi.



Kaza Idare Meclisi:

Kaza idare meclisleri kaymakam bagkanliginda toplanacak ve bu meclisin
tiyeleri ise mal midiirli, tahrirat katibi, kaza hakimi, miifti gayr-i Miislim
cemaatin ruhani reislerinden ve ikisi Miisliiman ve ikisi Miisliiman olmayan dort
sec¢ilmis liyeden olusmaktaydi.

Kaza idare meclisleri kazada olan gelir ve giderlerin incelenmesi,
memleket sandiklarinin muhasebesini yapilmasi, devlet mahallerinin korunmasi,
ve yonetimi liva idari meclisi tarafindan belirlenen vergilerin dagitilmasi, genel
saglhiga ait tedbirlerin alinmasi baslica gorevleriydi. Bunlarin disinda koy
yollarinin yapimi, beledi tesislerin yapimi ve onarimi gibi gérevleri olan bu meclis
vergi itirazlarmin goriisiildiigli ilk merciiydi. Kaza meclisleri kaymakamin yetkisi
dahilindeki alim satim islerinin uygunlugu incelerdi. Yetkisini asan konularda ise
liva idare meclislerine basvururdu. Kaza meclisleri kararlarini tutanak ile
kaymakama bildirirdi'>*.

1871 Vilayetler Nizamnamesi 1876 yilinda ilan edilen Kanun-i Esasiye
kadar yiiriirliikte kalmistir. Bu tarihte yine Meclis-i Vala’da Vilayet Idaresi bir
diizene sokulmak istenmis ve bir kanun hazirlanmistir. Ancak II Abdiilhamit’in
Meclisi kapatmasi iizerine bu yasalarda yiiriirliige girememistir. Boylece 1871

Nizdmnamesi 1913 de ¢ikarilan Nizdmnameye kadar yiiriirliikte kalmigtir.

152 Nizamnamenin 92. maddesi.
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3.10. 1876 Devlet Salnamesine Gore Tiirkiye’de

Idari Béliinme ve Kazalar

Bab-1 Zabtiye Idare Olunan Sancaklar:
1.Izmit Sancag: Kazalari: Karamiirsel, AtaPazar1 (Adapazari), Geyve, Kandira.
2.Catalca Sancagi: Kazalari: Cekmece-i Kebir, Silivri, Cekmece-i Sagir, Kartal

Adalar, Yeniboza, Sile, Beykoz.

EDIRNE VIiLAYETI:

1.Edirne Sancagi: Kazalari: Dimetoka, KirkKilise, Maa Cimren, Cisri Mustafa
Pasa, Cisri Ergene, Babay-1 Atik, Beykar Hisar, Maa Hatunili, Kizilaga¢, Havsa,
Ferecik.

2.Filibe Sancagi: Kazalari: Pazarcik, Zagra-i Atik, Haskdy, Kazanli, Cirpan,
Ahigelebi, Sultanyeri.

3.islimiyye Sancag: Kazalari: Burgoz, Aydos, Zagra-i Cedid, Ahyolu, Yanbolu,
Karimabad, Misevri.

4.Gelibolu Sancag: Kazalari: Giimilcine, Kesan, inos, maa Evrese, Sarkdy.
5.Tekfurdag1 Sancagi: Kazalari: Vize, Corlu, Liileburgaz, Malkara, Midye,

Hayrabolu.

HUDAVENDIGAR VILAYETI

1.Bursa Sancag: Kazalari: Mihalic, Mudanya, Inegdl, Bilecik, Yenisehir,

Gemlik
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2.Karesi Sancagi: Kazalari: Ayvalik, Erdek, Edremit, Bigadi¢, Soma, Kemer-i
Edremit

3.Kiitahya Sancagi: Kazalari: Usak, Eskisehir, Gedos, Simav, .

4.Karahisar-1 Sahib Sancagi: Kazalari: Sandikli, Cay, Bolvadin, Musilca

Germiyan Kasabasi.

ANKARA VILAYETI

1.Ankara Sancagi: Kazalari: Ayas, Beypazari, Seferhisar, Haymana, (Kurpazari)
Nalli, Bala, Zeyr, Cubukabad, Yabanabad, Mihalicik.

2.Yozgat Sancagi: Kazalari: Corum, Akdag Madeni, Sungurlu, Bogazliyan.
3.Kayseriyye Sancag1: Kazalari: Develi, Incesu.

4.Kirsehir Sancagi: Kazalari: Keskin, Avanos,Mecidiye Cubuk Dagi

SIVAS VILAYETI

1.Sivas Sancagi: Kazalari: Aziziye, Tokat, Kocgkiri, Divrigi, Darende, Giiriin,
Tavas, Hafik, Bildizili,

2.Amasya Sancagi: Kazalari: Merzifon, Zile, Mecidozli, Osmancik, Erbaa,
Koprii, Ladik, Maden-i Sim

3.Karahisar-1 Sarki Sancagi: Kazalari: Susehri, Koyulhisar, Milas, Alucra,

Giresun.

KASTAMONU VIiLAYETI
1.Kastamonu Sancag: Kazalari: Safranbolu, Inebolu, Tosya, Iskilib, Cebre,
Taskoprii, Tatay, Arag.

2.Sinob Sancag: Kazalari: Boyabad, Istifan.
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3.Kengiri Sancagi: Kazalari: Cerkes, Kalecik.

4.Bolu Sanca@i: Kazalari: Goyniik, Gerede, Eregli, Bartin, Diizce.

KONYA VILAYETI

1.Konya Sancagr: Kazalari: Karaman (Larende), Aksehir, Eregli, Ilgin,
Seydisehir, Beysehir, Hadim, Bozkir, Eskisan Karabinar.

2.Teke Sanca@r: Kazalari: Alaiye, Elmali, Akseki, Kas.

3.Isparta Sancagi: Kazalari: Uluborlu, Egridir, Yalvag, Karaagag

4.Nigde Sanca@i: Kazalari: Nevsehir, Urgiip, Aksaray, Bor.

5.Burdur Sanca@i: Kazalari: Asikaraagac, Tefenni.

ADANA VILAYETI

1.Adana Sancagi: Kazalari: Tarsus, Mersin, Karaisali.
2.icel Sancagi: Kazalari: Maa Sinanli, Sarikavak, Koselerli, Mut, Zeyne, Giilnar,
Ermenek, Anamur.

3 Kozan Sanca@y: Kazalari: Bilaykoy, Kars, Hagin.

4.Payas Sancagi: Kazalari: Osmaniye.

TRABZON VILAYETI

1.Trabzon Sancagi: Kazalari: Ordu, Rize, Of, Tirebolu, Siirmene, Tonya ve
Vakf-1 Kebir, Gorele, Aybasdi.

2.Lazistan Sancagi: Kazalari: Hopa, Atne, Curkusu

3.Giimiishane Sancagi: Kazalari. Torul, Kelkit, Siran.



4.Canik Mutasarrifiigy idare-i Miistakil: Kazalari: Carsamba, Bafra, Unye,

Niksar, Nerme.

ERZURUM VILAYETI

1.Erzurum Sanca@: Kazalari: Pasin-i Ulya ve Sufle, Ispir Tortum, Keskim,
Bayburd, Tercan, Maa Goyniik Kigi.

2.Van Sanca@: Kazalari: Ercis, Adilcevaz; Mekin, Maa Karcikan, Vusgan,
Gevas, Gevar, Hosab..

3.Erzincan Sancagi: Kazalari: Kircinas Kemah, Kuzican, Ovacik, Kurucay,
Mazgirt.

4.Mus Sancagi: Kazalari: Teblis, Malazgirt, Bulanik, Varto, Cukur ve Mutki.

5.Cildir Sancagi: Kazalari: Miilhakat-1 Ardahan, Ardanug Nahiyesi.
6.Kars Sancagi: Kazalari: Suragil maa Akbaba, Cirkas, Zarosat, Kagizman, maa

Kecgvan.
7.Bayezid Sancagi: Kazalari: Maa Miilhakat-1 Ziyadin, Patnos, Atnab, Ahtar,

Karakilise.

AYDIN VILAYETI

1.izmir Sancagi: Kazalari: Kusadasi, Cesme, Tire, Odemis, Urla, Kogine,
Menemen, Bayindir.

2.Aydin Sancagi: Kazalari: Narli, Bozdogan, Soke, Denizli, Buldan.

3.Saruhan Sancagi: Kazalari: Turgutlu, Kula ,Atala, Gordes, Akhisar, Esme,
Demirci, Alasehir, Bergama, Kirkagac.

4. Mentese Sancagi: Kazalari: Bozoyik, Milas, Bodrum, Tavas, Megri,

Marmaris.
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DiYARBEKIR VILAYETI

1.Diyarbekir Sancagi: Kazalari: Lice, Ergani, Siverek, Silvan.

2.Mamerat-iil Aziz Sancagi: Kazalari: Keban, Arapkir, Egin, Car sancak, Palu.

3.Mardin Sancagi: Kazalari: Midyat, Cizre,Unye, Sirnak.

4.Siirt Sancagi: Kazalari: Sirvan, Arda, Sason, Rizvan.

5. Malatya Sancagi: Kazalari: Akgadag, Hisnimansur. Kahne.
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SONUC

Bu ¢aligmada Osmanli tagra idaresinde 16. yilizyilin ortalarinda itibaren bag
gosteren bozulma ve bunun olumsuz etkileri ile idari alanda Tanzimat ve sonrasi
yapilan diizenlemeleri ve tezimizin konusunu olusturan kazalarin idari birim
olduktan 1876 yilina kadar olan siiregteki idaresini bu donemde ¢ikarilan
yonetmelik ve yasalar ¢ercevesinde belgelere dayanarak vermeye ¢alistik.

Diizenli vergi toplama ve hasilatin zamaninda hazineye teslim edilmesi
Osmanli devlet adamlarinin iilke idaresinde oncelikli konulardan biri olmustur.
Bundan dolayi reayanin giivenli ve huzur i¢inde yasayip topragini ekip-bigmesini
saglayacak tedbirler alinmis ve buralara merkezden g¢esitli ad ve gorevlerde
idareciler gonderilmistir. Ancak, nedenleri ¢ok ¢esitli i¢ ve dis etkenlerde sakli
olan Osmanl klasik sistemindeki bozulma ile tasrada adalet iizerine kurulmus
diizen yerini haksizliklarin, zorbaliklarin, riigvetin hiikiim siirdiigii bir sisteme
birakmistir. Bu sistemin ortaya ¢ikardigi bir diger sorun ise devletin giderek
derebeylesme egilimi icine girmesi ve kendi topraklarindaki merkezi otoritesini
yerel giiclere devretmek zorunda kalmasi idi. Bu sekilde tasrada dydn adim
verdigimiz yerel giicler ortaya ¢ikmis ve bolgelerinin vergi toplama da dahil
idarelerini tistlenmislerdi.

Bu kotii gidisata Osmanli Devleti Tanzimat reformlar ile son vermeyi
amaclamigtir. Vergilerin herkesin gelirine gore alinacak olmasi ve iltizamin
kaldirilmast  ile merkezden muhassi/ adi verilen memurlarin tasrada
gorevlendirilmeleri karalagtirilmis ancak istenilen sonuglar alinmayinca eski

sisteme kisa silirede doniilmiistiir.
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Bu ilk basarisiz denemenin ardindan vergi toplama isine ¢6ziim olarak
yeni bir idari birim olarak kazalarin olusturulmasi ve buralara bir kisinin kaza
miidiirii olarak se¢ilmesi karara baglanmistir. Bu yeni uygulama ile dnceleri bazi
bolgelerde voyvoda ve cogunlukla dyanlarin yaptign gorevler kaza miidiirlerine
gecmis bulunuyordu.

Kaza midirlerinin oOncelikli gorevleri vergilerin diizenli sekilde
toplanmasi idi. Bu ylizden kaza miidiirleri bir idareci olarak gérmek yerine daha
cok vergileri toplayan bir tahsildar olarak gormek daha dogru olur. Ancak kaza
merkezlerinde olusturulan Kiiciik Meclisler sayesinde bolgenin diger sorunlari,
giivenlik ve asayis bayindirlik, saglik egitim, adalet gibi isleri kaza miidiirii ve
bolgede gorevli diger memurlarin katilimlariyla karara baglaniyordu. Bu yiizden
kaza miidiirlerinin idari hizmetlerde de gorev aldigi aciktir. Kaza miidiirlerine
vergi toplamada bagli kdy ve mahalle muhtarlar1 ve imamlar1 yardimci oluyordu.

Bununla birlikte kaza miidiirlerinin iilke yonetimindeki yozlagmis yapiya
kisa zamanda uyduklari, onlarindan da Tanzimat’in yasakladifi angarya is
yaptirmaktan vazge¢medikleri, devlet gelirlerini zimmetlerine gegirdikleri,
toplanan hasilati zamaninda merkez hazinesine ulagtirmadiklari, yerel giiclerle
rigvet karsiligt anlagsmalar yaparak onlarin c¢ikarlart dogrultusunda kararlar
aldiklar1 belgelerden anlasilmaktadir.

Ayrica devletin elinde yeterli diizeyde bilgili tecriibeli eleman bulunmayisi
idari alandaki islerin aksamasimna neden olmustur. Bir yandan da uzun siiren
savaglarin getirdigi mali yiik, hiikiimeti zor durumda birakmis ve bu durum
karsisinda tasradaki denetim giicliikkle saglanabilmistir. Bu durumda merkezi
denetim tam olarak saglanmamis, buda yerel giiclerin tekrar 6n plana ¢ikmasina

sebep olmustur. Bolge vali ve kaymakamlar ile de is birligi yapabilen bu yerel
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gii¢ unsurlar1 kaza midiirlerini pasif duruma diisiirdiikleri gibi bazi bolgelerde ise
yonetimi ellerinde bulundurmaya devam etmislerdir..

Kaza idaresindeki aksakliklarin bir nedeni de kaza idari meclislerinin
yapist idi. Bu meclislere iiye se¢ciminde uygulanan yontemlerinin karmasikligi ve
buraya secilen kisilerin ¢ikardigr sorunlar yeni idari yapiyr ve Tanzimat
reformlarinin uygulanmasini engellemekteydi.

Ancak biitiin bu engeller, olumsuzluklar ve iilke idaresindeki aksakliklar
ITI. Selim ve II. Mahmut’la baslayan Tanzimat ve sonrasi donemde biiyiik ivme
kazanan Batili tarzda bir idare sistemi kurma arzusu ve cabasini golgede
birakmamalidir. Ciinkii bu donemde, giinlimiiz se¢imlerine pek benzemese de
muhtarlarin ve daha sonra da kaza miidiirlerinin se¢imle is basimna gelmeleri
modernlesme ve demokrasi tohumlarmin Anadolu topraklarina atilmasina yol
acmistir. Yine bu donemde olusturulan yerel meclisler yerinden yonetim ilkesi
basta olmak {iizere parlamento bilincini olugmasina ve bu meclislerin iiyeleri
arasinda Miisliman olmayanlarinda bulunmasi o donemin sartlar1 goz Oniine
alindiginda demokratiklesme agisindan iyi bir baslangi¢ sayilabilir.

Inceledigimiz donemde Kaza idaresi 1858 yilindaki talimatla sekillenmeye
baslamis, 1864 Vilayet Nizamnamesi ile idari yapidaki yerini almig ve 1871
Vilayetler Nizamnamesi ile iilke idaresindeki yerini saglamlagtirmistir. Ayni
stirecte kaza idarecisi olan miidiirler baglardaki vergi toplayicisi gorevinden gesitli
tarihlerdeki diizenlemeler ile miilki amir konumuna gelmistir. Ayrica 1871
Vilayetler Nizamnamesi ile kaza idaresindeki is boliimii belirginlesmis ve daha

sistematik bir hal almistir.
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EK 1

(Memalik-i Mahriise-i Sahanede ka’in kaza miidirlikleri hakkinda ba’z
tenbihat ve vasiya-y1 lazimeyi havi bu kerre ‘umiimen tastir ve tesyir

buyurulan tahrirat-1 iammiye stiretidir)

Saye-i sevket-vaye-i hazret-i sdhanede bi’l-ciimle mehamm-1 lazimu’l-ihtimam
saltanat-1 seniyyenin mihver-i layikinda cereyaniyla kaffe-i sekene-i memalik-i devlet-i
‘aliyyenin her yonden istihsal-i refah ve asdyisleri nezd-i alide ne derecede matlib ve
miltezem oldugu ve bu emr-i ehemme 4’id seylere ne yolda i’tind ve sarf-1 ihtimam
olunmakda bulundugu muhtac-1 beyan ve tekrar degildir. Ez-ciimle evamir-i devlet-i aliyyenin
vasita-i tenfiz ve icrasi olan me’miriyetlerden kaza miidirlikleri devletce ve memleketge pek
mu’tend hidmet olarak ehil ve erbabi yetisdirilmek tizere mahsis bir mekteb-i miilkiye yapilip
oradan ¢ikanlar veyahut hidemat-1 miilkiyede bulunarak tecriibeleri ve ve zaten dirayetleri
olanlar ii¢ sinifa taksim ile idaresine me’mir olacaklar1 mahallerin ehemmiyeti derecatina
gore bunlart intihab i¢iin Meclis-i Valada mahsls bir cem’iyyet teskiliyle oranin tedkikati
iizerine midirler nasb olunmakdadir. Bundan maksad na-ehil kimseler rica ve sefda’at veya
iltizam ve himayet ile bu hidmete su kogsmamislarindan ibaret olarak miidirlerin nasb ve
ta’yinleri hakkinda bu ka’ideye ri’ayet nasil lazim ise azillerinde dahi iltizdm-1 maslahat
olunarak sunun bunun ve hustsan agraz-1 zatiyelerine hidmet etmek isteyenlerin kavl-i
miicerredleri ve esassiz sikayetleri lizerine veyahud hilaf-1 ustil ve nizdm-1 aharini kullahmak
garaziyla miidir tebdiline kalkismamak lazimdir. Ciinki efrad-1 ahali hakkinda emr-i ma’delet
ne kadar miiltezem ise me’mirin-i devletin dahi mazhar-1 hakkaniyet olmalar1 ve hidemat-1
devlete a’id olan haysiyetin muhafaza kilinmasi elzemdir. Bundan murad miidirler hakkinda
vuki’bulabilecek sikayati istima’ etmemek ve yolsuz hareketleri vuk(’unda kayidsizlik

gostermek demek olmayip da’ima bunlarin harekat: ve halka olan mu’amelati nazar-1 dikkat
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ve tahkik altinda tutularak devletge ve ahalice micib-i sikayet olan halleri goriildiikde derhal
tebdil olunmak lazim geleceginden harekat-1 vaki’asinin derecesine gore te’dib kilinmast
iktiza eder fakat bunun i¢iin bir miidirin sebeb-i azli olacak bir hal ve hareket vuk{i’'unda
kemal-i bi tarafi ile muhdkeme edilerek kabahatli ise bildirilmek degil ise hakki ketm
olunmamak lazim gelir. Ve miidirin nasb ve ta’yini emrinde ber vech-i muharrer icra-yi
takayyiidat olunmakda ise de vekalet maddesini dahi andan asagi tutmak miimkin olamaz.
Ciinki bir miidirin infisali vuk(’unda yerine birisinin vekaleten ta’yin olunmasi icab-1 halden
olup egerki ehliyeti ve nizdmen kabiliyeti olmayan bir kimse vekil ta’yin olunup da aséleti
istizan kilinsa buradan red olunur ise de digeri gonderilinceye degin vekil olan adamin na ehil
olmasindan dolay1 bir takim fenaliklar zuhlira geleceginde siiphe yoktur. Ve bir de vekalet
edenler kendilerini miidir sinifinda tutarak bununla ileride asalet ile miidirlik almak iciin
tasdiatdan hali degildir. Su miitalaat miidirlerin azli ve tebdilleri ve vekaletleri hakkinda ba’z1
1slahatin infazina lizim-1 kavi géstermis olmagla ve ¢iinki miidirdnin hal ve hareketi ve stiret-
1 idareleri ma fevklerinde bulunan me’mirinin da’ima ve miistemirren nazar-1 dikkatleri
altinda bulunmak icab-1 halden bulunmagla evvela nizdmen ve kantnen iktiza etmedikce veya
mevki’ ve maslahat icabinca fevka’l-ade bir hal olmadikca azil ve tebdil olunmayacakdir.
Saniyen bir miidir hakkinda sikayet vuk(’a geldigi veyahud azlini micib bir harketi istihbar
olundugu halde yerine reis-i eyalet veya sancak meclis a’zdsindan veyahut re’s-i eyalet ve
sancagin ahali-i mu’teberesinden ve erbab-1 dirdyetten bir miinasibi bi’l-intihab muvakkaten
vekalete ta’yin olunarak azl edilecek miidir merkez-i eyalet veya livaya celb ile garaz ve
sahabet karigdirilmaksizin meclisce muhakemesi icrd ve miiddet-i idaresi muhasebesi rii’yet
ve tedkik kilinip hakkinda vuk@i’a gelen sikdyet¢e ve mal sandiginca berd’et-i zimmetini isbat
edebildigi slrette miifterileri iizerine 1azim gelen mu’amele-i kanliniyeyinin icrasiyla beraber
kendisinin yine mahall-i me’muriyetine i’adesi emr-i tabi’i olup bi’l-akis nizdmen ve kanlinen

tebri’e-i zimmet edemeyip de azline hilkkm olundugu takdirde azlinin esbab-1 miicibesi siret-i
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muhakemesiyle gosterilerek nizdmi1 vechile buradan ehil ve erbabi intihab ve ta’yin ve miidir-i
sabik hakkinda terettiib edecek ahkam-1 kanlniye icrd kilinmak tizere keyfiyet ba mazbata
inha olunacaktir.

Ve bir midirin isti’fas1 vuk@’unda dahi beyan olunan ka’ideye tevfikan yerine
muvakkat bir vekil gonderilerek kendisi merkez-i eyalet veya livaya celb ile kezalik miiddet-i
idaresi muhasebesi mahallince rii’yet ve tedkik edilip zimmet-i miriyesi ve zaman-1 idaresince
yolsuz bir hal ve hareketi olmadig1 halde liva ve eyalet meclislenrine tasdik havi yedlerine
mazbata verilecektir. Ve hal ve idaresince kendisini mes’lliyetten kurtaramayan midirana
yalniz zimmet-i miriyeleri olmadigini havi yedlerine mazbatalar verilemeyecektir ve salisen
ma’as1 besyliz gurusdan din olan kaza miidirliklerine dahi ol kazanin yerliisiinden ve da’ire-i
halkindan olmamak sartiyla ehil ve erbabi intihab ve vekalete ta’yin olunarak simdiye kadar
cari oldugu vechile asaletinin istizdn kilinmasi ve dahil-i idarede bulunan mahallerde sayed
asaleti inhd olunmayarak vekaletle idare kilmirlar ve miistahdem-i miidiran ig¢inde na ehil
ademler var ise beyan olunan ka’ide ve nizdmina tevfikan icra-y1 icabiyla keyfiyet derbar-1
devlete bildirilecektir. Mevadd-1 mezkire nizdmat-1 mevclideye zamime olarak ittihaz
kilinmis olmagla bunun hilafinda halat vuki’u tecviz olunmayacagindan buna kars1 hareket
eden her kim olur ise olsun mes’lliyeti dogrudan dogruya ona a’id olacagmin evvelce
bilinmesi i¢lin karir-1 mesrithun bi’l-ciimle wviilat-1 izdm ve mutasarrifin-i kirdm ve
ka’immakamlara tebligi lizimu Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’de tezekkiir kilinmis ve
emrr-i ferman-1 isabet-beyan-1 hazret-i padisdhi dahi ol merkezde miiteallik ve seref-sudir

buyurulup manttik-1 alisi lizere keyfiyet her tarafa nesr u i’lan olunmusdur.
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EKLER



OZET

Tanzimat period is one of the turning points of Turkish Administration
History like as many other subjects. The local administrative structure of modern
Turkey. started to form with the radical changes that were made in the field of local
administration. In 1842, after the abolishment of the task of muhassi, a new
provincial administrative unit was formed which were given the name kaza.

Kazas were directed by local adminisrators, called miidiirs. Miidiirs were
elected unanimously from the prominent people of the kazas. Kaza miidiirs had to
denote a reliable person as guarantor in order to prevent unlawful actions of them
The main task of miidiirs was to collect taxes according to the revenues of people and
was to sent the taxes treasury at the right time. In addition to this, miidiirs had
missions about providing security of the regions and the field of health and public
works. All these tasks of kazas were discussced in the small council(Kaza Meclisi) of
kazas. The members of this council were defined after a long and complex election
period. The members of small councils were miidiir, the local jurisconsult (miiftii),
kadi, treasury scribe (katib), the leaders of non-Muslim millets and elected four
person.

Altough many measures were taken to perevent unawful actions of the kaza
miidiirs ,they took unfair advantage of their jobs and they were charged with
different guilties. With the general reorganizations of provincial administration, kaza
manegament also was changed frequently. Firstly an act was made in 1849,named
the law of the provincial large councils (Eyalet Meclisleri Talimatnamesi), and then

the others acts were made which were named the duties of vali, kaymakams, miitidrs
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in 1858, and the Provincial Reform Laws (Vilayet Nizamnamesi) in the years 1864

and 1871.
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